Az Orszaggyiilés
.../2007. (...) OGY

hatarozata

a ,,Legyen Jobb a Gyerekeknek”

Nemzeti Stratégiarol, 2007-2032

Az Orszaggytlés

— eleget téve a Magyar Koztarsasadg kotelezettségvallalasainak, a nemzetkozi
egyezményeknek és ajanlasoknak, igy kiilonosen a Gyermek jogairdl szolo,
New Yorkban, 1989. november 20-an kelt Egyezményre és az ENSZ Gyermeki
Jogok Bizottsaganak a Magyar Koztarsasag Els6 Kormdanyzati Jelentéséhez
flizott Ajénlasaira (1998), valamint Masodik- ¢€s Harmadik Kormanyzati
Jelentéshez flizott Ajanlasaira (2006),

— kiemelve, hogy a gyermek kiilonleges védelmet €élvez, amelynek érdekében
minden eszkodzzel biztositani kell a gyermek jogat olyan életszinvonalhoz, amely
lehetdvé teszi kelld testi, szellemi, lelki, erkolcsi és tarsadalmi fejlodését,

— elismerve, hogy a gazdaséagi fejlédés alapja a fenntarthato tarsadalmi fejlédés,
az egészséges, Osszetartozo, békés tarsadalom, amelynek alapjait a gyermekek
korében kell megépiteni, a szolidaritas erdsitésével,

— kiemelve, hogy a gyermekek esélyeinek ndvelése és a gyermekszegénység
visszaszoritdsa a tarsadalom, az allami és Onkormanyzati szervek, valamint a
civil szervezddések kozos érdeke, feladata és felelOssége,

— felismerve azt, hogy a gyermekszegénység elleni kiizdelem leghatékonyabb
modja a gyermekszegénység kialakulasdnak megel6zése, amelynek érdekében a
jelenleginél hatékonyabb intézkedésekre van sziikség,

— figyelembe véve, hogy Magyarorszdg az UNICEF gyermekszegénységet
vizsgald felmérése alapjan a 26 orszag koziil a 9. helyen all,

— figyelembe véve azokat a statisztikai adatokat, amelyek igazoljak, hogy
Magyarorszdgon 2,2 milli6 20 éven aluli eltartott gyermek ¢€l, és hogy a
gyermekes csalddok a tobbieknél szegényebbek,

— ¢észlelve, hogy az Orszaggytlésben képviselettel rendelkezd partok
mindegyike egyforman fontosnak és siirgetonek nevezte a gyermekszegénység
visszaszoritasdnak Ossztarsadalmi ligyét,



— felismerve, hogy a gyermekszegénység csokkentése érdekében atfogd, minden
agazatra kiterjed6 intézkedésekre van sziikség,
a kovetkez6 hatarozatot hozza:

1. Az Orszaggylilés elfogadja a hatarozat mellékletét képezd, 2007-2032.
¢évekre vonatkozo ,Legyen Jobb a Gyerekeknek” Nemzeti Stratégiat (a
tovabbiakban: Nemzeti Stratégia), amelynek célja a gyermekszegénység
csokkentése, a gyermekek esélyeinek javitasa.

2. Az Orszaggytlés felkéri a Kormanyt, hogy a Nemzeti Stratégia alapjan
haromévente készitsen kormdnyzati cselekvési programot, és ebben hatirozza
meg a sziikséges jogszabalyi, szakmai, szervezeti feltételek kidolgozasanak
feladatait, feleldseit, kozremiikodoit a hataridok és a sziikséges forrasok
megjelolésével. Az elsd, 2007-2010. évekre vonatkozo kormdnyzati cselekvési
programot 2007. majus 31-¢ig kell elkésziteni.

3. Az Orszaggytlés felkéri a Kormanyt, hogy a Nemzeti Stratégia készitése
soran vegye figyelembe és érvényesitse az eurdpai unios tagsadggal Osszefliggd
tervek, programok alapelveit és lehetdségeit, kiilonds tekintettel az Uj
Magyarorszag Fejlesztési Terv, ennek operativ programjai, tovabba a 2006—
2008 kozotti 1dOszakra vonatkozd, a szocialis védelemrdl és a tarsadalmi
Osszetartozasrol szolo Nemzeti Stratégiai jelentésben foglalt elvekre ¢és
lehetdségekre. Tartsa szemelOt az allamhaztartds egyensulyi kovetelményei, a
versenyképesség ¢és a foglalkoztatas fejlesztésének elsddlegességét.

4. Az Orszaggyulés felkéri a Kormanyt, hogy haromévente értékelje a
Nemzeti Stratégiaban €s az adott idészakra vonatkoz6 kormanyzati cselekvési
programban foglalt feladatok végrehajtasat, és ennek alapjan dolgozza ki a
kovetkezd korményzati cselekvési programot.

5. Az Orszéaggyiilés felkéri a Kormanyt, hogy — a sziikséges szervezeti
megoldasok ¢és eljarasi rend kialakitdsaval — gondoskodjon arrdl, hogy a
kormanyzati dontések meghozatala sordn a gyermekek helyzetének javitasa
meghataroz6 szempont legyen.

6. Az Orszaggytilés felkéri a Kormanyt, hogy dolgozza ki a Nemzeti
Stratégidban meghatarozott feladatok utokdvetési rendszerét, tovabba
gondoskodjon a szocidlis szakmai €s civil szervezetek bevonasaval a Nemzeti
Stratégia végrehajtasat segitd és ellendrzé Monitoring Bizottsag l1étrehozasardl,
annak folyamatos mitkddtetéseérol.



7. Az Orszaggyltilés e hatarozataval felkéri

a) a szocidlis szakmai ¢és civil szervezeteket, valamint a helyi
onkormanyzatokat, hogy tegyenek meg mindent a Nemzeti Stratégidban
megfogalmazott célok megvaldsitasaért,

b) a tomegtdjekoztatd szervek vezetdit és munkatarsait, hogy vallaljanak
részt a Nemzeti Stratégia megismertetésében, annak a tarsadalom altali
elfogadtatasdban €s a kedvezd iranyt tarsadalmi szemlélet kialakitasdban.

8. Ez a hatdrozat a kozzététele napjan 1€p hatalyba.



Melléklet a .../2007. (...) OGY hatarozathoz

»Legyen Jobb a Gyerekeknek” Nemzeti Stratégia, 2007-2032

L fejezet

A ,,Legyen Jobb a Gyerekeknek” Nemzeti Stratégia alapelvei

I. Altaldnos stratégia alapelvek

1. A Nemzeti Stratégia indokoltsaga

A ,Legyen Jobb a Gyerekeknek” Nemzeti Stratégia elinditasdnak harom f6
indoka van. Minden szegénység szenvedést okoz, de a gyermekek
szegénysége elviselhetetlen. A gyermekek szenvedése iranti tarsadalmi
érzékenység fejezdédik ki a Magyar Orszaggytlés 1991. évi LXIV.
torvényében, amely kihirdeti az ENSZ Gyermekek Jogairdl sz616
Egyezményt. E torvény szerint a gyermeknek joga van az ENSZ
egyezményekben rogzitett Osszes emberi jogra, de ezek érvényesitéséhez a
gyermek, fizikai és szellemi fejletlensége miatt, kiilonds biztositékokat és
gondozast igényel. A gyermek kiilonleges védelmet €lvez: a részes allamok
elismerik, és minden eszkozzel biztositjadk minden gyermeknek a jogat olyan
¢letszinvonalhoz, amely lehetové teszi kellO testi, szellemi, lelki, erkdlcsi és
tarsadalmi fejlédését. Az e célbol elfogadott torvényekben figyelembe kell
venni a gyermek mindenek felett allo érdekét. A Nemzeti Stratégia
sziikségességét elsd renden az indokolja, hogy e torvénynek megfeleléen is
csokkentse a gyermekek és csaladdjaik nélkiilozését, javitsa a gyermekek
fejlodest esélyeit. A torvény minden gyerekre kiterjed, de értelemszeriien
azoknak a gyerekeknek kell prioritast kapniuk, akiknek érdekei a legjobban
sériilnek, akiknél a nélkiilozések a legjobban korlatozzak fejlédésiiket.

A Nemzeti Stratégia masik fontos indoka a szegénységi ciklus
megszakitdsanak sziikségessége. Ez a gyermekek és a tarsadalom kozds
tavlati érdeke. A mai, tuddson és versenyen alapuld tarsadalomban a
hatrannyal indulé gyermekek szegénysége sulyosabb kovetkezményekkel jar,
mint korabban. A szegény gyerekkor nem csak anyagi javak hianyat jelenti,
hanem azt is, hogy a gyermekek el6tt lezarodnak azok a lehetdségek, amelyek
révén jo eséllyel kapcsolodnak be a tarsadalom nagy rendszereibe, munkaba,



allampolgari részvételbe, egyaltalan: hozzajuthatnak a tisztes megélhetéshez.
A kirekesztddés egyik oka az intézményes, iskolai nevelés és altalaban a
képzés hidnyossagaihoz kapcsolodik. Ma az  éltalanos iskolat befejezok
mintegy negyede-6tdde funkciondlis analfabétaként hagyja el az iskolat.
Piacképes tudas, a versenybe valo sikeres belépéshez sziikséges képesseégek
hidnyaban sorsuk, €s az 6 gyermekeik sorsa is megpecsételddik.

A harmadik indok az els6 kettdbol adodik. K6zos érdek az orszag fenntarthatd
gazdasagi ¢és tarsadalmi fejlédése. Ehhez a gyermekek esélyeinek kozelitése,
piac-és lehetdleg versenyképes felkésziiltségiik altaldnos biztositasa, a ma
novekvd tarsadalmi szakadékok sziikitése sziikséges. A fenntarthatd és
harmonikus gazdasagi fejlédés alapja a fenntarthatd tarsadalmi fejlédés, az
egeészséges, Osszetartozo, békés tarsadalom.

2. Hosszu tavu szemlélet, folyamatos épitkezés elve: generdcios stratégia
alkotasa

A gyermekszegénység jelentds mértékli csokkentése, a gyermekek teljes
tarsadalmi integracioja tobb évtizedes, folyamatos erdfeszitéseket igényel. A
program megvalosuldsanak csak akkor lehet esélye, ha az Gsszefliggd, egy
irdnyba tartd, egymasra ¢épiilé részfeladatok, Iépések és intézkedések
rendszerszerli valtozdsokat képesek generalni a gazdasagi, tarsadalmi,
politikai és kozszolgalati rendszerben. Ezért sziikséges egy 25 évre sz616
(2007-2032) generacids stratégiat alkotni, amelyen beliil természetesen meg
kell hatarozni a rovid és kozéptava célkitizéseket, feladatokat is.

3. A tarsadalmi bedgyazottsag elve

A szegénység a tarsadalmi struktira és egyenlétlenség eleme. Erdemleges,
tartds eredmény sem tiineti kezeléssel, sem egyes — mégoly fontos - elemek
kiemelt javitdsaval nem érhetd el. A szegénység akkor csokkenhet, ha a
gazdasag erdsodik, a csaladokon beliil a foglalkoztatas és a jovedelmek
nonek, ¢és ezzel egyidejiileg csokkennek a tarsadalmi ¢és gazdasagi
egyenldtlenségek. A tarsadalom jobb integraltsaga, a valasztdé vonalak és
szegregaltsag gyengiilése a szegénység csokkentésének elofeltétele is,
kovetkezménye is. A szegénység csokkentése nem 4all szemben a gazdasagi
novekedési és versenyképességi célokkal, de a csokkenés nem kovetkezik be
automatikusan a gazdasagi helyzet javulasaval. Ehhez a jovedelmek, tudas,
informécidk igazsagosabb elosztdsa, az intézményes €s személyes szocialis
szolgalatok javitdsa, a jogok erdsitése sziikséges. A tarsadalom er6sodo
dezintegralodasa, szétesése egyre jobban neheziti az ellensulyok
miukddtetését. Ezért erdsiteni kell az integraciot, a tarsadalmi 6sszetartozast, a



kozO6s normak elfogadasat eldsegitd intézményeket. Kozdsen elfogadott,
mélyen begyodkerezddo egyiittélési normak nélkiil a civilizalt egyiittélés keriil
veszélybe.

4. A gyermekek mindenek felett dallo érdekének elve

Alapvetd fontossadgu, hogy a Nemzeti Stratégiahoz kapcsolodd cselekvési
programok, eljardsi rendek, szervezeti megoldasok meghatarozasira a
gyermekek mindenek felett 4116 érdekének szem eldtt tartdsaval keriiljon sor.
Kizarélag olyan intézkedések, megoldasi javaslatok tdmogathatéak, amelyek
Osszhangban allnak a gyermeki jogokkal, a gyermekek mindenek felett allo
elényeivel.

5. Ajo kormanyzas elve

A j6 kormanyzas legfontosabb alapelveit nemzetkozileg elfogadott mdédon
szokasosan a kovetkezdkkel jellemzik: széleskorli részvétel; megegyezésre,
konszenzusra torekvés; felelosség vallaldsa, feleldésségre vonhatdsag;
atlathatosag; fogékonysag a torténésekre; hatasos €s hatékony milkodés;
méltanyossag, mindenkit atfogdé mikodes; jogallamisag.  Ezek révén
biztosithatd a korrupcid minimalizilasa, tovabba az, hogy a dontéshozok
meghalljadk a kisebbségek és a legsebezhetdbbek hangjat is. A j6 kormanyzat
nem csak a jelen, de a jovo sziikségletei irant is fogékony. Ezek az elvek a
»Legyen jobb a gyerekeknek” Nemzeti Stratégidban maximalisan
érvényesitendok. Ha a gyerekek esélyeiért vallalandé tarsadalmi
felelosségben bizonyos szintli konszenzus és tdmogatottsag elérhetd, akkor ez
lehetdséget ad arra, hogy 1j, eredményesebb kormanyzasi gyakorlatok
honosodjanak meg. Ezek alkalmazasaval a kormanyzéas hatékonyabba valik,
jobban atlathatoak a forrasok, a felhaszndldsok, a koltségek és a hasznok.
Nohet a kormédnyzas hatdsossaga is, ha valoban mindenkit atfog a cselekvés,
ha a tarsadalmi programokért viselendd feleldsségbe a korméanyzat minden
szinten bevonja a partnereket.

6. A tarsadalmi, helyi egyiittmiikodés elve

A gyermekek esélyeinek ndvelése és a gyermekszegénység visszaszoritisa a
tarsadalom, az 4llami ¢és Onkormanyzati szervek, valamint a civil
szervezddések kozos érdeke, feladata és feleldssége. A Nemzeti Stratégidban
foglalt célok nem valosithatbak meg ezen szervezetek hatékony
egyiittmiikodése nélkiil. Mindezen szerepldket be kell vonni a dontésekbe, a
végrehajtasi feladatokba, a monitorozdsba ¢és értékelésbe, az utdlagos
kovetkeztetések levonasaba.



A Nemzeti Stratégia sikerének konkrét feltétele, hogy minden helyi kozosseg
felismerje ennek életbevagd fontossagat. Minden helyi kozosség mas: a
nemzeti program széles keretein beliill mindegyiknek ki kell jeldlnie sajat
helyi prioritasait, a kozosséggel egyltt ki kell dolgoznia a stratégiaba
illeszkedé kozos célokat. Az ¢érintettek, azaz a gyerekek és sziilok,
pedagdgusok, mas szakemberek, tovabba a civil szervezddések ¢és az
egyhdzak kozotti partneri egyiittmiikodéseknek ezen a szinten kiemelt
jelentdségiik van.

7. A komplexitas elve

A gyermekszegénység csokkentésehez atfogd, minden agazatra kiterjedd
intézkedésekre van sziikség. A Nemzeti Stratégia nem egyes kiemelt
részteriiletek fejlodését segiti eld, hanem mindazt, ami a gyermekek mindenek
felett valo érdekét szolgalja. Ehhez a mar 1étezd, és a még eztan induld
programokat 6ssze kell hangolni telepiiléseken beliil is, a kistérségeken beliil
1s, az orszdg szintjén 1is. Mindezen szinteken, valamint az egyes
részteriileteken (kiilonosen foglalkoztatas, bérpolitika, oktatds, lakasiigy,
egészségiigy, szocialis és gyermekjoléti, gyermekvédelmi szolgaltatasok)
egymassal 6sszhangban allo, egymasra €piil6 intézkedéseknek kell sziiletniiik.

8. Az atlathatosag és ellendrizhetoség elve

A Nemzeti Stratégia megvaldsulasa érdekében ki kell dolgozni az abban
foglalt feladatok végrehajtdsanak szamon kérhetdségéhez,
ellendrizhetéségéhez sziikséges kritériumokat, indikatorokat. A Nemzeti
Stratégia alapjan létrejové Monitoring Bizottsag folyamatosan ellendrzi a
gyermekszegénység felszdmolasa érdekében meghatarozott feladatok
végrehajtasat.

II. A gyermekek helyzetével osszefiiggo specialis alapelvek

1. Prevencio elve

A gyermekszegénység elleni kiizdelem leghatékonyabb modja a
gyermekszegénység kialakuldsanak megelézése. A Nemzeti Stratégia ennek
érdekében egyrészt olyan intézmények ¢€s szolgaltatasok mikodtetését
szorgalmazza, amelyek a gyermek megsziiletésének pillanatatdl segitenek az
esélyek javitdsaban (korai készség- ¢és képességfejlesztés), masrészt,
felismerve, hogy a gyermekszegénység és a csalddok helyzete (sziilok
foglalkoztatottsdga, jovedelmi helyzete, lakaskoriilmények stb.) nem
valaszthatd el egymastol, torekszik a csalddok helyzetromlasanak (pl.



lakésvesztés) megeldzésére, a munka elvesztésének megeldzésére, a munkan
beliili jobb helyzetek (jobb munka, jobb kereset) elérésének eldsegitésére.

2. A gyermekérdek mindent dthato elvként kezelésének elve

A gyermekszegénység felszamolasaban koézremiikodd szerveknek és
személyeknek minden dontésiik, intézkedésiik meghozatala soran tligyelniiik
kell arra, hogy az sem kozvetleniil, sem kozvetetten ne keriiljon ellentétbe a
gyermekek érdekével. Az allam szintjén szervezetileg is biztositani kell a
gyermekek érdekének prioritasat példaul azzal, hogy a gyermekszegénység
ligye kiemelt mérlegelési szempont legyen minden kormanyzati dontés
esetében.

3. A fokozatossdg, valamint a leghdtranyosabb helyzetben lévok fokozott
védelmének elve

A rendelkezésre allo forrasok mindig végesek, ezért cselekvési prioritasokat
kell kijelolni. A prioritasok a megvalosult célok, illetve a valtozasok
figgvényében modosithatok. A kozpénzek felhasznilasdban jelenleg
elsdbbséget kell biztositani a szélsdséges szegénység megsziintetésének, a
legrosszabb helyzetliek segitésének. Ezen beliil is célszerli a megvalositas
soran a fokozatossag elveit kidolgozni. Ugyancsak elsébbséget kell mar az
indulaskor biztositani azoknak a — kezdetben tobbnyire kevéssé forrasigényes
— kezdeményezéseknek, amelyek hosszabb tdvon multiplikacios hatasuak, €s
hozz4jarulnak a szegénység atorokités blinds korének megszakitasahoz (pl.
képzok képzése).

4. Az egyenlo esélyii hozzaférés elve

A gyermekszegénység csokkentésének lényeges eleme, hogy a gyermekek
lakohelyiiktdl, fiiggetleniil hozzajussanak a szolgaltatasokhoz. A Nemzeti
Stratégia egyik fontos célkitlizése, hogy megfeleld szolgaltatisokkal és
fejlesztésekkel csokkentse az egészségiligyi — oktatdsi — szocidlis -
gyermekvédelmi szolgaltatdsokhoz ¢€s intézményekhez valdo hozzaférési
egyenldtlenségeket, ¢és biztositsa ezekben a magas szinvonalu szakmai
tevékenység alapvetd feltételeit. A kozelitésben fontos szerepe van a
kozosségi ¢és személyes segitd szolgaltatasok kiemelt fejlesztésének.
Kiemelendd, hogy a pénzbeli vagy természetbeli ellatdsok hatékonysaga
jelentdsen javulhat, ha ezekhez jo szinvonalu szolgéltatasok kapcsolodnak.



II. fejezet

A gyermekes csaladok hazai helyzete, a gyermekszegénység elleni
kiizdelem nemzetkozi vonatkozasai

1. A csaladok jovedelmei, anyagi koriilményei

Magyarorszagon 2005-ben 2,2 millié 20 éven aluli eltartott gyermek ¢€lt. A
gyermekes csaladok a tobbieknél szegényebbek. Az Osszlakossagbol 12
szazalék, a gyerekek koziil 19 szazalék, 420 ezer gyerek €It egy széles korben
elfogadott szegénységi kiiszob alatt. (Ez a kiiszob a fogyasztasi egységre
szamitott, un. ekvivalens jovedelem kozépsd értékének 60 szazaléka alatti
értek.) Ennél magasabb az egy fOre szamitott nyugdijminimum, amely
segélykiiszobként miikodott. 2005-1g ezen szint alatt voltak jogosultak a
gyerekek rendszeres nevelési tamogatasra. Ebben az ellatisban 650 ezer
gyerek részesiilt. Ennél is magasabb a KSH altal szamitott [étminimum, amely
a szegénység tarsadalmilag elfogadhatdé szintjét kivanja meghlzni. A
létminimum alatt 2004-ben a lakossag 28 szazaléka, a gyerekek 40 szézaléka,
azaz 850 ezer gyermek ¢élt. A 2005 ota a tobbszori jogszabaly-és feltétel
valtoztatdsok miatt ez a szam fokozatosan csokken.

A gyermekes csaladok szegénysége elsOsorban a gyermekek 1étével, az ebbdl
adodo rosszabb aktivitasi arannyal fiigg 0ssze, s a gyermekek szdma szerint
differencialodik. Az egy gyermeket neveld csalddok szegénységi ardnya még
nagyjabol megegyezik a gyermeket nem nevelOkével. A probléma a 2
gyerekeseknél kezdddik: az 6 szegénységi aranyuk jo 70 szazalékkal
magasabb, mint az egy gyerekeseké. Az erds szegénységi torésvonal — a
legtobb eurdpai orszaghoz hasonléan — a haromgyermekeseknél huzodik. A 3
¢s tobb gyermekesek szegénységi aranya az egy gyerekesekének héarom és
félszerese. A nagy csaladosok 60 szdzaléka egyben a létminimum alatt él.
Igaz, a nagycsaladosok csak az Osszes csalad 4 szazaléka. Am ezekben a
csaladokban ¢l a gyerekek 25 szdzaléka. A szegény gyerekek kozott a
nagycsaladban élok aranya 45 szazalék.



1.sz. tabla
A gyermekes csaladok szegénységi ardnyai, 2004: meghatarozott kiiszobok
alatt ¢lok szazaléka

Eozepso KSH altal szamitott
jovedelem létminimum alatt, %
60 szazaléka alatt, % ’

Osszes haztartas 14 28

Osszes gyermekes haztartas 19 41

Ebbdl:

1 gyermek van 11 29

2 gyermek van 19 34

3 vagy tobb gyermek van 36 60

Forras: TARKI Monitor vizsgalat 2005., KSH Létminimum: KSH Haztartasi koltségvetési
felvétel 2004 és sajat szamitasok.

Megjegyzés: az ekvivalens, azaz a gyermekek szamat figyelembevevo median jovedelem 60%-a a
szegénységi kiisz6b. (OECD] skala)

A jovedelmek egyenldtlen elosztdsa azt is jelenti, hogy a gyermekes
csaladokban ¢l6k 32 szadzaléka a legkisebb jovedelmii 6todben €1, és csak 12
szdzalékuk jut el a legmagasabb jovedelmi 6todig. Ha csak a gyermekeket
nézziik, az aranyok még sz¢€lsdségesebbek: a gyerekek 60 szazaléka ¢l a két
als6 6todben, a legszegényebbek kozott.

A szegénység tehat elsd renden jol érzékelhetd jovedelemhidny, amely a 2, de
foként a 3 és tobb gyerekesek csalddjaiban valik sulyossa. A 2 gyereket
neveld csalddokban a gyermekek harmadanal, a nagyobb csaladokban
¢léknek a tobbségénél jellemzd a tobbé-kevésbé sulyos sziikolkddés. A pénz
gyakran a hénap vége elott kifogy — szdmos Iétfontossagu sziikségletre,
példaul gyogyszerre, a gyerekeseknél gyakran nem jut. A lakést veszélyeztetd
addssagok halmozodnak. Az életet gazdagito elemek szinte mind hidnyoznak
— a szegeény gyerekek négy 6tdde példaul soha nem jut el nyaralni.

A gyermekes csalddok atlagosan ugyan jobb lakaskoriilmények kozott élnek,
mint a lakossag egésze, a gyermeket neveld szegények jelentds részének
lakashelyzete azonban rossz. A gyermeket neveld szegényeknél minden
negyedik lakasabol hidnyzik a benti WC és nincs flirddszoba, minden
otodikben nincs folyoviz, két harmaduk hagyomanyos flitésti lakasban lakik.
A csalad fenntartdsa sokaknal gond. 2005-ben koézel 40.000 gézorat, tobb,
mint 60.000 villanyorat kapcsoltak ki. Feltehetd, hogy koziiliik aranytalanul
sok a gyermekes csalad — azaz 100 koziil akar 3-4 gyermekes csalad is kozmi
nélkiil maradhatott. Az eladésodas — az adossagkezelés €s a lassan terjedd
kartyas leolvasok ellenére — ndvekvd veszély. Minthogy a lakdsrezsi
koltségek novekedése varhatd, tovabbra is fenyegetd veszély a lakés



elvesztése, amit gyakorta a csalad szétesése, a gyermekek intézeti elhelyezése
kovet. A jelenlegi egyetlen prevencios eszkdz az adossagkezelés, az egyetlen
— jogilag nem garantalt — lassitd eszkéz a kilakoltatasok téli moratdriuma.
Ezért a biztonsagos lakhatas hidnya folyamatosan szorongatja a csaladok
tizezreit.

2. A szegény népesség jellemzoi

A szegénységhez vezetd fobb tarsadalmi tényezOk — az egész népesség
korében — az alacsony aktivitasi ardny €s a magas munkanélkiiliség; az
alacsony iskolai végzettség, illetve a szakképzettség hianya; a ,,rossz”
lakohely, azaz kis telepiilés, depresszios térs€g; rossz egészségi allapot,
fogyatékossaggal €lés; a roma népességhez tartozas. Ugyanezek a tényezdk
jellemzik a gyerekek szegénységét. Azaz a gyerekeket kiillondsen sujtja, ha
sziileik tanulatlanok, ha munkanélkiiliek, ha kis falvakban élnek, ha romak.
Rossz a helyzetiik azoknak a gyerekeknek is, akiket egyediil-€16 sziilé nevel,
vagy akiknél fogyatékossaggal €l valaki a csalddban — legyen az sziil vagy
gyerek.

A haztartasfok kozott a keresdk aranya csak kicsit kedvezobb a kisebb, mint a
3 vagy tobb gyermeket neveld csaladokban: az 6sszes gyermekes csalad 75, a
3 ¢és tobbgyermekes csalddok 71 szazalékaban volt aktiv keresé 2003-ban.
Nagyobb problémat jelent, hogy a nagyobb csalddokban — részben, mert a
tobb gyerekkel sok a munka, s ez neheziti a masodik sziild6 munkavallalasat,
részben mert tobb gyereknél nehéz a napkdzbeni intézményi elhelyezés -
sokkal ritkabb a masodik keresd, sokkal tobb a munkanélkiili. gy kétszeres
oka van rossz jovedelmi helyzetiiknek. A munkaval szerzett forrdsok a
gyerekek szamaval csokkennek, a gyerekekkel kapcsolatos kiadasok pedig a
gyerekszdmmal sokkal nagyobb 6sszeggel nének, mint a csaladi potlék, vagy
mas gyermekellatasok. Minthogy a csaladi potlék egy-egy gyerek eltartsi
koltségeinek (létminimumanak) egy harmadat sem fedezi, minden egyes
tovabbi gyerekkel jelentdsen nd a kiilonbség a megélhetéshez sziikséges és a
rendelkezésre allo 6sszeg kozott.

A gyermekes szegények haztartisainak 86%-dban a haztartdsfonek nincs
kozépfoku végzettsége sem, kozel 40%-uk esetében egyetlen aktiv személy
sincs a hdztartasban. A gyermekszamon tul az is szamit, hogy van-e csaladban
kisgyerek. Ha az egyik sziil (t6bbnyire az anya) gyes-en vagy gyet-en van,
akkor ez jelentésen noveli a szegénységi kockéazatot. (A gyed-nek nincs ilyen
hatdsa.) A szegény gyerekkor kiilonds problémaja, a nagyon szegények
szocializacigjanak egyik meghatdroz6 eleme az, hogy lassan a harmadik



generacio né fel ugy, hogy sziileinek, sot, sziikebb-tagabb kornyezetében
senkinek nincs rendszeres munkdja.

2. sz. tabla

A szegénység néhany tényezojének jelentosége: szazalékos aranyok az
adott csoporton beliil

Olyan haztartasokban €16k szazalékos aranya, -- Gyermekes Gyermekes
Osszes ; . .

ahol... héztartis haztartasok szegény
haztartdsok

a haztartasfonek nincs kozépfoku végzettsége 59 60 86

a héztartasban nincs aktiv keresd 26 10 37

van munkanélkiili 12 16 43

van gyed-en, gyes-en, gyet-en levd személy 14 27 42

Forras: KSH Hdaztartasi kéltségvetési felvétel 2004

Fontos szegényseégi kockazatot jelent a lakohely, régio, vagy telepiilés. Az
Osszlakossag jovedelmi helyzetében €s szegénységi kockazatdban mutatkozo
regionalis kiilonbségek a gyermekes hdaztartasokban €16k esetében is
érvényesiilnek. Az orszadgos szegénységi aranyt 1-nek tekintve, a szegénységi
kockdzat kiugréan magas az észak-Magyarorszagi régioban ¢€lok esetében,
régids atlagban 1,8 - szeres, a gyerckesek esetében kétszeres. Az Eszak -
Alfoldon ¢élok szegénységi kockazata szintén atlag folotti. A masik végletet
Budapest képviseli 0,4-es szegénységi kockazati valoszintiséggel. A varos-
falu lejté ehhez kozelitéen nagy, 0,4 és 1,5 kdzott mozog. Az dsszes szegény
tobb, mint fele, a gyermeket nevel6 szegények 55 szazaléka falvakban él.

A szegénység ¢€s betegség szamtalan modon Osszefligg. A szegények
betegebbek és korabban halnak. Ez a tendencia romlani latszik. A halalozasi
ollo 1988 ota ugy nyilt szét, hogy mig a jobb helyzetiiek életesélyei tovabb
javultak, addig a legalacsonyabb végzettséglické szignifikansan romlottak. A
gyermekek  egészségi  allapotanak  tarsadalmi  helyzetiikkel — vald
Osszefiiggésérol eddig nem tortént szisztematikus adatgyljtés. A
Gyermekszegénység elleni Nemzeti Program céljara késziilt egy
adatfeldolgozéds a sziil0k egészségi allapotanak és tarsadalmi helyzetének
Osszefliggésérdl. Minden vizsgalt betegség vagy allapot szorosabb vagy
lazabb, de szinte mindig szignifikans kapcsolatot mutatott a szegénységgel
Osszefliggd szocioldgiai valtozokkal, azaz a jovedelemmel, iskolai
végzettséggel, telepiilési lejtdvel, a roma etnikumhoz tartozassal. Mindezek
mellett — eddig nem sejtett modon — a gyermekek szama is Osszefligg a sziild
egeészseégi allapotaval. A gyerekek nem védenek meg a stresszekkel €s az
ezekbdl adodo betegségekkel szemben. Szamos vizsgalt betegség esetében a
nagyobb gyerekszdmu csaladokban nagyobb a betegek aranya, még akkor is,
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ha fontos egyéb feltételek, példaul a sziild6 jovedelme, vagy iskolai
végzettsége azonosak.

Kiilonosen sulyos helyzetben vannak a roma csalddok gyermekei. Igaz, a
szegénység nem roma kérdés: a szegény gyerekek mintegy kétharmada, a
legszegényebbek fele nem roma. Mésként: tobb a nem-roma szegény gyerek,
mint a roma, de a roma gyerekek kozott sokkal nagyobb a szegények aranya.
S6t, a kiilonbozé kutatasok alapjan az is allithatd, hogy a roma gyerekek
szegénysége ¢€s kirekesztettsége kiilondsen mély lehet olyan okok miatt, mint
a szl régota tartd munkanélkiilisége, az er6s6dé intézményi, lakohelyi,
iskolai szegregacid; az ezzel is Osszefiiggd etnikai megkiilonboztetés, a
ciganyokat sok teriileten sjt6 diszkrimindcid; a j6 intézményekhez &s
szolgaltatdsokhoz vald egyenldtlen hozzaférés.

3. A szegénység ujratermelodése

A szegénység Ujratermelddésének két legfontosabb intézménye ¢€s szintere a
csalad ¢és az iskola. Minthogy a csalad sziikségképpen csak azt és annyit tud
atadni a gyerekeknek, amije és amennyije van, az induld egyenldtlenségek
csokkentéséhez sok teriileten van sziikség beavatkozo, intézményes
segitségre. E teriiletek szama inkabb nd, mint csokken. Ujabb (sajnos, csak
kiilfoldi) kutatasok bizonyitjadk, hogy a gyerekek egészségi allapotat koran és
hosszan tartdban befolyasoljak a rossz induld koriilmények. A sziil6i
er6forrdsok hianya szlikiti a gyerekek esélyeit arra, hogy képességeiket
idében, sokféle iranyba fejlesszék, és az e folyamatba vald beavatkozas akkor
hatékony, ha igen kordn, a sziiletéssel kezdddik. A 1étbizonytalansag és a
sziikosség, a megfeleld6 mintak hidnya nem készitenek fol a tarsadalmilag
elfogadott normdk szerinti felndtt 1étre — €és e terlileten is fontos a korai
nevelés. A szegénységet Ujratermeld folyamatok megszakitasa tehat igen
korai k6z0s feleldsségili beavatkozast igényel.

Az iskolai végzettség a szocializdcios folyamat kimenete, €s egyben a
felndttkori tarsadalmi helyzet egyik legfontosabb meghatarozdja. A KSH
2004. évi adatai szerint az iskolai expanzié nyoman jelentdsen nétt a felfelé
mobilitas: a vizsgalt sokasadg (haztartasfok) tobb, mint kétharmada apjaénal
magasabb iskolai végzettséget szerzett. Ugyanakkor azonban fovabbra is
rendkiviil erés a mobilitas tarsadalmi meghatdrozottsaga: az alacsony
(alapfokt) iskolai veégzettségli apak gyermekeinek 10 szazaléka, a felsdfoku
végzettségilieck gyermekeinek 68 szazaléka jutott el a felséfokt végzettségig.
Ugyanakkor az alacsony végzettségili apak gyermekeinek negyede legfeljebb
alapfoku végzettséget szerzett. Ezt a nagyon jelentdés nagysagu csoportot
kiilonosen fenyegeti a tarsadalmi leszakadds. A helyzet az idében alig
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valtozik: a 40 éven aluliak és 40 éven feliilick mobilitasi ardnyai alig
kiilonboznek egymastol. A gazdasagi, tarsadalmi hatrdnnyal induldk és
immobilak k6z6tt igen jelentds a cigdnyok aranya. Az el6reszamitasok szerint
a roma lakossag aranya novekvOben van, részben a halanddsag javuldsa miatt
is. A kovetkezd 15 évben, 2021-ig a romak szdmanak 250 ezres, a 19 éven
aluliak szdmanak mintegy 60 ezres novekedését valoszinlisitik. Kulcskérdés
tehat az, hogy sikeriil-e megforditani a jelenlegi iskolazasi-képzési
tendencidkat. ,,Mig a szakérték a roma lakossag ardnyat a teljes lakossag 5-6
szé4zalékara becsiilik, a 8 altalanosnal nem magasabb végzettségiiek korében
az ardnyukat 30 szazalékra teszik. A jelenlegi demografiai trendeket
figyelembe véve a romak tarsadalmi-gazdasagi kirekesztddése €s nem
megfeleld oktatasa 10-15 éven beliil azt eredményezheti, hogy a munkaerd
egy jelentds része a munkaerdpiacon eladhatd ismeretek hianyaban
alkalmazhatatlanna valik.”

Ugyanennek a probléménak a masik oldala, hogy a rosszul induldk iskolai
hatranyai a kozoktatasban eltoltott évekkel a tobbségnél nonek, ahelyett, hogy
csokkennének. Ebben a folyamatban meghatirozo szerepe van az iskolai
szegregacionak, amely azt jelenti, hogy szegény gyerekek egy része, a cigany
gyerekek tobbsége elkiilonitett, gyakran rosszabb feltételekkel mikodd és
kevesebbet nyujtod iskoldkba, tagiskolakba, osztalyokba kényszeriil. A cigany
(és szegény) csalddok gyermekei gyakran etnikai és szocidlis gettonak
nevezhetd iskoldkba jarnak. A cigany gyermekek Osszes gyerekhez
viszonyitott aranya folyamatosan emelkedik, mikézben tarsadalmi helyzetiik
(a rendszervaltas sokkjanak tartos hatdsaként) romlik. Késén indultak és maig
erdtlenek, illetve forrashidnyosak azok a kisérletek, amelyek a szegregaciot
akarjak csokkenteni, illetve a sziikséges forrasok toredéke sem all
rendelkezésre ahhoz, hogy a roma gyerekek iskolai integracidja és
felzarkdzéasa sikeres legyen. A szegregacio ilyen feltételek mellett er6sodik. A
PISA vizsgalatok révén bizonyitott, hogy a magyar iskolak kozotti, a sziilok
tarsadalmi helyzete alapjan kialakul6 differencidltsag az egyik legmarkansabb
az OECD orszagok kozott, €s hogy ez roppant kedvezdtleniil hat a gyerekek
képességeinek fejlddésére, teljesitményére. A végeredmény a drdmaian
kiilonb6zd tovabbtanuldsi aranyokban, majd a rosszul felkésziiltek
munkaerdpiaci kudarcaiban, végiil az alacsony mobilitdsban, a szegény
gyermekek szegénységbe beszorulasaban mutatkozik meg.

4. Magyarorszagi gyermekszegénység a nemzetkozi mezonyben

A gyermekszegénység, mint 6nalldé probléma, nagyjabol 1990 6ta szerepel a
nemzetkozi szervezetek napirendjén. Az UNICEF 2000. évi jelentése
(valoszinlileg) az els6 olyan tanulmany, amely az OECD orszagok
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gyermekszegénységére Osszepontosit, €és ezt Gsszehasonlitdan elemzi. A 29
OECD tagorszdgban 47 millio, azaz minden hatodik gyerek ¢élt a nemzeti
szegénységi kiiszob (az atlag fele) alatt. A legmagasabb a nagyon szegény
Mexikoban volt az arany (26%), de a masodik legmagasabb a kiemelkedden
gazdag USA-ban (22,4%). Az eurdpai orszagok koziil Olaszorszagban ¢s
Anglidban taliltak a legmagasabb, 20 szazalék koriili aranyt. Magyarorszag —
pl. Németorszaggal egyiitt — a 10 % koriili kdzépmezdnyhoz tartozott. A
legalacsonyabb ardnyokat a gyerekekre legtobbet koltd orszdgokban talaltak
Franciaorszag (8%, de kivalt Finnorszag (4%), Svédorszag (3%). Ezek az
aranyok azdta sem modosultak jelentdsen, Anglidt kivéve, amelyben a
koncentralt eréfeszitéseknek koszonhetden a magas arany csokkent.

Az Eurépai Unié az ENSZ-nél valamivel késdbb kezdett a
gyermekszegénységre Osszpontositani. Még most sem szerepel a kérdés a
ko6zos agendak kozéppontjaban, de mind tobb figyelmet kot le. Egy 2006. évi
dokumentum szerint: ,,A gyermekek jovedelmi szegénysége komoly gondot
jelent, minthogy 4&ltaldnosan elismert Osszefiiggés, hogy ez befolyasolja
fejlodesiiket €s jovObeni lehetOségeiket. Ezért tlizte célul maga elé az EU,
hogy torekedjen a gyermekek korében tapasztalhato tarsadalmi kirekesztés
megsziintetésére, ¢és a tarsadalmi integracié minden feltételének biztositasara.
A jovedelmi szegénységben ¢16 gyerekek aranya magasabb, mint a
felndtteké...” Az 4llitds az EU adatai alapjan Magyarorszagra is igaz, bar,
hasonléan az UNICEF adatokhoz, a helyzet nemzetkozileg nem a
legsulyosabb: az EU adatai szerint a magyarorszagi gyermekszegénység
aranya az EU25 atlaga alatt van.

Mind az UNICEF, mind az EU adatai a relativ szegénységre, meghatarozott
szint alatt ¢l6k ardnyara vonatkoznak. Az UNICEF e mellett az abszolut
szinvonalakat is vizsgalja. Ezek alapjan az USA gyerekszegénység aranya a
relativ adatnal kisebb, a kelet-eurdpai orszagoké, igy Magyarorszage is annal
nagyobb.

Figyelemre méltoak az UNICEF azon elemzései, amelyek nemzetkozi
tapasztalatok fényében vilagitanak ra a legfontosabb okokra. A gyerekek
helyzetére hatd két legfontosabb tényezének a bérek és a szocialis kiadasok
szinvonalat talaltak. Tisztes szocidlis ellatasok ellensulyozhatjdk az egy-
sziild, a sok gyerek, a munkanélkiiliség, az alacsony bérek szegénység-okozd
hatasat. A jelentés szerint ,egyetlen olyan orszdgban sem volt magas a
gyerekszegénység aranya, ahol magas volt a szocialis kozkiadasok ardnya.” E
két tényezd sajatos viszonya miatt egyetlen megallapitds sem altalanos
érvényll. Az ismert legfontosabb okok egy része példaul nem mindeniitt hat.
A gyermekiiket egyediill nevelokrdl gyakran feltételezik, hogy szegény
csoportot alkotnak. Az USA-ban ez igaz, Svédorszagban nem. A hivatalos



13

munkané¢lkiiliség Mexikdban és az USA-ban nagyon alacsony, Finnorszagban
nagyon magas — a gyerekek szegénységi ardnyai mégis ellenkezd irdnyba
térnek el. Magyarorszag persze most tdvol van azoktdl a lehetdségektdl,
amelyek az UNICEF altal javasolt irdanyba mozdithatnak el a politikat — az
elemzések eredménye azonban a hosszabb tavi politikdk kidolgozéasanal
figyelembe veendo.

5. A gyerekszegénység enyhitését célzo programok — nemzetkozi
kitekintésben

A gyermekek iskolai esélyegyenlOtlensége, a tarsadalmi hattér meghatarozo
szerepe a huszadik szdzad utols6 harmadaban kerilt az érdeklodés
kozéppontjaba Eurdpaban, majd az Egyesiilt Allamokban. Ez koriilbeliil
akkor tortént, amikor a modern és gazdagodo tarsadalmak wjra felfedezték,
hogy a szegénység a ndvekvd jomod kozepette is fennmaradt. A felismerés az
iskola hatranykonzervald szerepének elemzéséhez vezetett, majd olyan
programok kidolgozasdhoz, amelyek kifejezetten ezen hatranyok csokkentését
céloztak meg. A szazad végére kitlint, hogy az iskola egyediil, illetve a csak a
szegény gyerekeket megcélzd iskolai programok (mint az amerikai Head
Start) képtelenek a szegénység problémajat megoldani — ennél komplexebb
kozelitések sziikségesek. Igy sziilettek meg egyfeldl a tarsadalmi kirekesztés
elleni altalanos eréfeszitések, majd ezeken beliil egy jobban koriilhatarolhato
feladatkor, a gyermekek szegénysége elleni, illetve a gyerekek egyenlObb
es¢lyeiért folyo kiizdelem.

Ebben a kiizdelemben rengeteg jo szandéku civil kezdeményezés volt és van.
Ezek tobbnyire sziik kdrben hatnak, de gyakran eredményesek, és jo6 mintakat
kinalnak. Az utébbi években kezd néhdny orszagban orszagos politika
rangjara emelkedni a gyermekszegénység elleni kiizdelem. Egyes
orszagokban — pl. USA — ez tovabbra is egy teriiletre, az oktatasra
0sszpontosit, ott igen jelentds erdkkel. (A 2002-ben a No Child Left Behind
(Egy gyermek se maradjon le) torvény kozel 20 éves folyamatot szabalyozott
az Uj torvény kemény elOirasaival. A program sokat vitatott, de elég
sikeresnek tlinik — nem annyira a szegénység csokkentésében, mint az oktatasi
szinvonal emelésében. Igaz, a f6 cél, a hatranyos helyzetii kisebbségek és a
tobbség teljesitményének szignifikans kozelitése az eddigi 20 év alatt nem
sikeriilt. A skandinav orszagok, noha egyértelmlien sikeresek eddig is,
tovabbra is nagy sulyt helyeznek, és igen sokat koltenek csalad-és
gyermekpolitikdjukra. A gyermekszegénység elleni erdfeszitések Anglidban
alkotnak leginkabb komplex, hangsulyos kozpolitikai rendszert. A centralizalt
erofeszitések 1997-ben, a Labour Part kormanyra keriilésekor kezdddtek.
Tony Blair 1999-ben kételezte el magat arra, hogy a gyermekszegénységet
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2010-ig felére csokkentse, 2020-ig pedig felszamolja. A kotelezettség
hihetetlen visszhangra talalt a kormanyzaton beliil és kiviil. Szamos ,,z61d
konyv” vita zajlott, tobb torvényt hoztak, és még tobb programot dolgoztak ki
altalaban a gyermekeknek sz616 szolgéltatdsokkal kapcsolatban (Every Child
Matters), a kisgyerekkori fejlesztésrdl, (Sure Start, Biztos kezdet program), a
fiatalokrol, a gyerekekrdl altaldban, a gyermekek nap kdzbeni ellatasardl, stb.
A programok kiterjednek a sziilok foglalkoztatasara, a bérekre és addzésra, a
lakashelyzet javitasara, oktatasra, egészségiigyi ellatasra. Evente tobb —
korményzati, szakmai és civil — jelentés készil a gyermekszegénység
alakulésardl. A folyamatok nyomon kovetése, az indikatorok kidolgozésa ¢€s
folyamatos mérése a politika szerves része. A kozel tiz éve tartd erdfeszitések
eredménye — amelyeken beliil szétvalaszthatatlanul Osszefonddnak a
foglalkoztatas €s az Gjraelosztds novekedésének hatasai — valamivel elmarad a
tervezettdl, de igy is impozans. 1997 és 2004 kozott 70 szazalékkal néttek a
pénzbeli gyermek-ellatasok, fél millioval csokkent a szegénységben €16
gyermekek szama. 2005-ig a legsebezhetobb csoportok — egyediilallok, 4 és
tobb gyerekesek, fogyatékos gyermeket nevelok — helyzete javult a legjobban.
Természetesen Anglidban is szamos eredmény vitatott, a kozelebbi elemzések
kudarcokat is kimutatnak (pl. azt, hogy a stlyos mélyszegénységet még alig
érték el az intézkedések). Egészében azonban a program népszeriisége nd és
hatédsa igéretes.

6. Allami  (koziosségi)  feladatvillalis a  gyermekek  esetében
Magyarorszdagon

Amint erre utaltunk, a kozkiadasok szerepe jelentds a gyermekszegénység
csOkkentésében. A kozkiadasok, ezen belill a tarsadalmi védelemre forditott
kiaddsok Magyarorszagon nagyjabol a gazdasag fejlettségi szintjének felelnek
meg. Ez a szint azonban az EU-n beliil inkdbb alacsonynak szamit. Az EU
valamennyi tagorszdgdnak atlagdt véve a GDP 28 szazalékat,
Magyarorszdgon 23 szazalékat forditottdk 2003-ban szocidlis védelemre
(amely a tarsadalompolitikai céli kozkiaddsok koziil nem tartalmazza az
oktatasi kiadasokat). Minthogy a GDP mintegy fele az EU atlagos szintnek, és
ebbdl az alacsonyabb 6sszegbdl koltiink kevesebbet, a szocidlis védelemre
forditott 0sszegek abszolut szinvonala joval a fejlettebb joléti allamok szintje
alatt van. Ennek ellenére a magyar csalad- és gyermekpolitikat néhany
¢vtizede viszonylag jO szinvonalunak és korszerlinek lehet tekinteni. Az
intézményi ellatasok, fokeént a kozoktatds, a mindenkire, vagy meghatarozott
csoportokra kiterjedd ellatasok (anyasagi ellatasok, csaladi potlék) kedvezden
illeszkedtek az eurdpai rendszerekhez.
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A magyar pénzbeli ellatdsok eléggé differencidltan alkalmazkodnak az
¢lethelyzetekhez. (Kifejezetten a gyermekes csaladoknak szélnak a
terhességi-gyermekagyi segély, gyermeképolasi tappénz, csaladi potlék, gyed,
gyes, gyet, kiilonbozé gyermekvédelmi kedvezmények. A gyermekes
csaladok is i1génybe vehetik sziikség esetén az apolasi dijat, a lakhatasi
tamogatasokat, stb.) Az ellatdsok szerkezete valdszinlileg megteleld,
tarsadalmi hatasossaguk és hatékonysaguk — a szelektiv ellatdsok kivételével
— altaldban elfogadhat6. Szinvonaluk és értékérz6 mechanizmusaik
vitathatdéak. Az intézményi tdmogatasok is differencialtak, kiilonb6z6 kora €s
helyzeti lakossadgcsoportok részére I1éteznek alapellatdsok és szakellatasok,
otthon és intézményben nytjtott szolgaltatdsok. A csalddok szempontjabol
kiilonosen fontosak a gyermekjoléti és gyermekvédelmi ellatdsok, valamint a
csaladsegitd szolgaltatasok. Ezek a rendszerek viszonylag késon fejlédtek ki,
¢s maig szdmos problémaval kiizdenek, mint példaul a megfeleléen képzett
szakemberek hidnya, az Un. egyszemélyes szolgdlatok elméleti és gyakorlati
hibai, az egyenldtlen teriileti hozzaférés, a standardok ¢és ellendrzés hianya, és
szdmtalan szemléleti hidnyossag. Ezek szinvonaljavitasa — ami, legaldbbis a
felkesziilés 1dészakdban — nem csak pénzkérdés, kiilonosen fontos, mert a
tapasztalatok szerint a pénzbeli €s természetbeli ellatdsok hatasossagat is,
hatékonysagat is novelni lehet, ha személyes szolgaltatasokkal parosulnak.

Sajnos, a kozosségi feladatvallalds mértéke, mikéntje, hogyanja 1990 o6ta
folyamatosan kiszolgaltatott a gazdasdgi helyzetnek, ¢és elkeriilhetetlen
politikai és ideologiai vitdk targya. Ezek kovetkezménye is a sokféle (részben
mar emlitett) sziik keresztmetszet ¢és hiany, a hatdrozott fejlesztési
elképzelések hianya, a rendszer Iényegével ellenkezd jogszabalyi
bizonytalansadg. A szegényeket kiilondsen érintd, eddig nem emlitett sajatos
probléma ugyanis, hogy a vonatkoz6 jogszabalyok szinte mindegyike
nemcsak valasztasi ciklusonként, hanem egy-egy cikluson belill is évente
tobbszor modosul. Ez a csaladok, s6t, az Onkormanyzatok helyzetét is
kiszolgaltatotta teszi. A csaladok koziil kiilonosen hatranyosan érinti azokat,
akik rosszabbul tajékozottak és rossz jogérvényesitok. A gyermekes csaladok
legaldbb harmada-negyede nem ismeri pontosan jogait és lehetdségeit, s ezzel
szamos ellatasbol ki is marad. Ilyen modon az elvben a szocialis biztonsagot
szolgalo rendszerek gyakran a szocialis bizonytalansagot erdsitik.

A mai helyzet javitasahoz €s a tendencidk megforditdsahoz jelentds forrasok
sziikségesek. A szegénység forrashiany. Forrashianyt tobbletforrasok nélkiil
nem lehet megsziintetni. A forrdsok részben helyi erdforrdsok. Szivos
kozdsségi munkéaval nagyon sok helyi erdt, civil mozgalmat €s forrast lehet az
erofeszitésekbe bevonni. A gazdasagi fejlodés kétségkiviil tovabbi
tobbletforrasokat jelent. Ahhoz, hogy ez a ndvekedés kozvetleniil elérje a
szegényeket, az munkalehetdségeiknek és a bérszinvonaluknak kell javulniuk.
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(Kiilonds fontossaga van annak, hogy mindkét sziil6 bekeriiljon a
munkaerdpiacra.) A kozos felelésségek vallaldsahoz és a piaci kudarcok
korrekcidjahoz sziikség van azonban a kdzponti Gjraclosztas (magyar vagy
unios) tobbletforrasaira is. A gyermekek esélyeinek javitasahoz, és olyan
felkészitésiikhoz, hogy képesek legyenek eleget tenni a piaci kihivasoknak, a
csaladi ellatasok, kozoktatdsi intézmények, egészségiigyi ellatas, személyes
szolgaltatasok szinte mindegyike jelentds szinvonaljavitasra szorul.
Forrasigényesek a sziikséges ujitasok és reformok is. E forrasok zomének
felhaszndldasa a jovobe vald beruhdzasnak tekintendd. Eppen ezért a
szegénység csOkkentése nem all szemben a gazdasidgi novekedési és
versenyképességi célokkal, csak az 1d6tavok masok. A szegénység
csokkentése a human beruhazasok hosszabb tdvon megjelend eredménye. A
beruhdzds és annak hozadéka kozotti idétadvval a generacios terv szamol.
Ugyanakkor érdemes keresni azokat a lehetdségeket, amelyek egyes
esetekben gyorsithatjak a beruhdzasok megtériilését.
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I11. Fejezet

A, Legyen Jobb a Gyerekeknek”
Nemzeti Stratégia céljai

Atfogé célok, fejlesztési teriiletek

A ,Legyen Jobb a Gyerekeknek” Nemzeti Stratégia elinditasa kialtd
tarsadalmi sziikséglet. A szegénység kore talan nem bdviil, a mélyszegénység
tobb formaja azonban tartdésodik, sulyosbodik. A szocializaciot alapvetden
befolyasolo intézmények, elsdsorban az iskolarendszer, nem enyhiti, hanem
gyakran felerdsiti a szegénység Ujratermelddésére hatd tényezdket. A tartods
szegénység, a lakohelyi ¢és iskolai szegregacidé bontja a tarsadalom
Osszetartozasat, gyengiti a kozds normakat. A probléma olyan méretii és olyan
veszélyekkel jar a tarsadalmi, gazdasagi, s6t a politikai fenntarthato
fejlodésre, hogy a cselekvést azonmnal meg kell kezdeni, majd kitartd
szivossaggal évtizedeken at folytatni. A cselekvés motorja csak a korméanyzat
¢s a civil tarsadalom egyilittes akarata lehet.

A gyermekszegénység komplex és mélyen beagyazott jelenség. Csokkentése
— rovid ¢és hosszu tavon egyarant — akkor valik lehetségessé, ha kialakul e cél
kortil a tarsadalmi egyetértés, ha van tartdos kormdnyzati elszantsdg, ha
jelentds forrasok mozgosithatok e célra, ha intézmények, szakmak, szektorok
kozott elindul az egylittmiikodés, ha a helyi kozosségek, a helyi tarsadalom, a
civilek, koztiik a sziilok magukénak tekintik az ligyet.

Az Osszetett problémat csak atfogd és atgondolt stratégia segitségével lehet
kezelni. Ezt szolgédlja a ,,Legyen Jobb a Gyerekeknek” Nemzeti Stratégia,
amely alkalmas a rovid-, k6z€p- és hosszabb tava tervek egymasra épiild
kidolgozésara A Stratégia részletes, rovidebb tavi cselekvési terveit a
megvalositott célok fliggvényében (gordiild tervezéssel) folyamatosan a
valtozd helyzethez kell igazitani. Az Orszaggyiilési hatdrozat mellékletének
IV. fejezete folvazolja a Stratégia fobb fejlesztési teriileteit, az ezekhez tartozo
célkitlizéseket, valamint a legfontosabb — a mérfoldkovet jelentd valtozasok
mérésére is alkalmas — indikatorokat. A siirgds beavatkozasokat, az Eurdpai
Uni6 forrasainak felhasznalasat biztosito cselekvési tervek, illetve a
generacids program néhany részletének kibontasa tovabbi feladat.

A ,,Legyen Jobb a Gyerekeknek” Nemzeti Stratégia egyszerre iranyul arra,
hogy a gyermekek életfeltételei jobbak legyenek, €s hogy a gyermekekkel
foglalkozd, nekik szolgaltatdsokat nyujtd6 intézmények javuljanak,
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korszertisodjenek. A Nemzeti Stratégia egy generacio alatt harom dtfogo célt
kivan elérni.

Jelentdsen, a jelenleginek toredékére csokkenjen gyermekek és
csaladjaik  szegénységének ardnya, ¢és ezzel egyidejlleg
kozeledjenek egymdashoz a gyermekek tovabbtanulasi esélyei,
¢letkilatasai.

Radikélisan enyhiiljenek a gyermeki kirekesztés, szegregalds és
mély szegénység szélsdséges formai, csokkenjen az életesélyeket
rombolo6 deviancidk eléfordulésa.

Alapvetéen alakuljon &t azon intézmények ¢&s szolgaltatasok
mikoédésmodja és szemlélete, amelyek ma hozzdjarulnak a
szegénység ¢€s kirekesztés Ujratermelddéséhez. Ezeknek az
intézményeknek ¢és szolgaltatdsoknak a maindl sokkal nagyobb
mértékben kell hozzajarulniuk a gyermekek képességeinek
kibontdsdhoz, ahhoz, hogy felndttként értelmes tevékenységek
révén, teljes jogu polgarként kapcsolodjanak be a tarsadalom
¢letébe.

Az atfogo célok eléréséhez szamos teriileten kell valtozast elérni. A kiemelt
fejlesztési irdnyok, amelyek tartalmaval a IV. fejezet foglalkozik, a

kovetkezok:

1. fejlesztési teriilet: Foglalkoztatds, munkaerd-piaci helyzet javitasa

2. fejlesztési teriilet: A gyermekes csalddok anyagi helyzetének
javitasat szolgalo ellatasok fejlesztése

3. fejlesztési teriilet: Lakas, lakhatas feltételeinek, mindségének,
biztonsaganak javitasa

4. fejlesztési teriilet: A képességek kibontakoztatasat, a sikeres iskolai
palyafutast segitd intézmények ¢&s szolgaltatasok, szegregacid
csokkentése

5. fejlesztési teriilet: A gyermekes csalddokat célzd személyes
szolgéltatasok és szakellatasok fejlesztése

6. fejlesztési teriilet: Egészségesebb gyermekkor biztositasa
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Horizontalis célok

Minden fejlesztési teriileten, minden célkitlizésnél vannak érvényesitendd
prioritasok, ugynevezett horizontalis, minden teriiletet atmetsz6 célok. Ezek
egy része kozvetleniil is hat a mélyszegénységre, masok a szegénység
kezelésén tal altalaban is javitjak a gyerekek tarsadalmi helyzetét, teljes joga
allampolgarra valasuk feltételeit.

A mélyszegénységre kozvetleniil is hato célkitiizések:

A roma kisebbség helyzetének érzékelhetd javitasa,
szegregaltsaguk, kirekesztettséglik enyhitése

A fogyatékossaggal ¢l6 gyerekek és csaladjuk helyzetének
javitasa, sziikségleteik érzékenyebb figyelembevétele, jobb
kielégitése

A rossz helyzetli telepiilések, térségek hatranyainak,
kirekesztésének csokkentése

A gyermekeket i1s szolgald kozosségi rendszerek (,,nagy”
rendszerek) javitdsa (iskola, egészségiigy, pénzbeli ellatasok,
kozosségi terek, stb.)

A jogok és a demokratikusabb részvétel révén a szegénységre, illetve
minden gyerekre hato célkitiizések

A jogok, a jogi szemlélet erdsitése, a gyermeki jogok javulod
ervényesitese.

A szakmdk, intézmények, szektorok, tovabba az allami és
onkormanyzati szervek, a civil szervezddések, az egyhdzi és
non-profit intézmények javulod egyiittmitkodése.

Az allampolgarok, kiilondsen az érintettek — a szegények ¢€s a
gyerekek — aktivabb részvétele minden Oket érintd ligyben.

A tajékoztatas javitasa, az informacidk sokkal jobb eljuttatasa
mindenkihez, az informatika Iehetdségeinek felhasznaldsa
olyan e-szolgaltatas nyujtasaval, amely alkalmas a szegénység
enyhitésére.



A célok osszefoglalasa

A tablazat azt érzékelteti, hogy a horizontalis célok minden fejlesztési
teriilet esetében értelmezhetdk ¢és érvényesek. Azt is jelzi, hogy e
kapcsolodd hatasok egyiittesen eldsegitik a Stratégia altalanos céljait.
Csokkentik mind a mélyszegénységet, mind a szegénységet altalaban,
tovabba hozzdjarulnak minden gyerek esélyeinek javitasdhoz, jogaik és

részvételuk erdsitéséhez.

Sziilok Lakhatas | Gyerekek | Szocidlis Gyerekek
munkija | javitisa fejlesztése, | ellatasok és jobb
képzése szolgaltatisok | egészsége

Roma gyerekek
prioritisa

Fogyatékossaggal élo
gyerekek prioritisa

Telepiilési lejto
csokkentése

Miikodé nagy
ellatorendszerek
fejlesztése

Szegénység aranyanak és mélységének csokkentése

Gyermeki jogok
erositése

Egyiittmiikodés
szektorok,
intézmények, agazatok
kozott

Allampolgirok,
gyerekek részvétele

Informacidterjesztés,
hozzaférés

Szegénység aranyanak csokkentése, minden gyerek esélyeinek
javitasa, jogainak és részvételének erositése
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IV. fejezet

Fogalmak értelmezése, kiegészito teendok a
wLegyen jobb a gyerekeknek” Nemzeti Stratégia teljesitéséhez

1. Néhany fogalom értelmezése

A Nemzeti Stratégia céljanak értelmezéséhez néhany fogalom meghatarozasa

sziikséges.

= ,»Gyermeknek” a Nemzeti Stratégia dokumentumai a 18 ¢év alatti
eltartott gyermeket tekintik.

= A szegénység tobb kozelitésben mérhetd. Minthogy az

egyenldtlenségek jelentik az egyik alapproblémat, kiemelt a jelentdsége a
jovedelmi egyenldtlenséget jellemzd relativ mérészamoknak, példaul annak,
hogy hanyan ¢€lnek a jovedelem atlaganak fele vagy kétharmada alatt. A
Nemzeti Stratégidban kiemelt legfontosabb relativ mérészam — az Eurdpai
Unio javaslataival 6sszhangban — az 6sszes gyermek koziil azok aranya, akik
a csalad nagysagat is figyelembevevd, azaz fogyasztasi egységre szadmitott
jovedelem kozépséd értékének 60 szdzaléka alatt élnek. (Szaknyelven ezt a
kozépsé értéket hivjak az ekvivalens jovedelem median értékének. A
csaladnagysag fogyasztasi egységre atszamitasanak is tobb modszere van. Az
EU altaldban az OECD2 skalat javasolja hasznalni. A Nemzeti Stratégia az
OECDI1 skalat is alkalmazza.)

. A gyermekszegénység csokkenéséhez a szegénységben €10
gyerekek, illetve csaladjuk életszinvonalanak (az egyenldtlenség mértékétol
fliggetleniil) javulnia kell. A szegénység abszolut valtozasat a vasarlderd
valtozdsa méri. Ennek mérdszdma az, hogy hanyan élnek egy meghatarozott,
redlértékben azonos szint alatt. Az abszolut valtozds mérésének eszkoze
példaul 2005-h6z viszonyitva az lehet, hogy a 2005-6t kovetd években a
gyermekek koziil mekkora azok aranya, akik a 2005. évi median jovedelem
60 szézalékanak arindexelt értéke alatt élnek.

. A szegénységnek szamos tovabbi  jellemzdje van a
munkanélkiiliségtél az iskolazatlansdgig. Szamos olyan életfeltétel, targy,
gyakorlat van, amelyeket a szegénységben €16k a csalad, vagy a gyerekek
szdmdara pénz hidnydban nem tudnak megszerezni, legyen szo taplalo és
izletes ételrdl, valamilyen gydgyszerr6l vagy gyogyaszati segédeszkozrol,
allatkerti  latogatasrol,  gyerekbiciklirdl,  nyaralasr6l,  nyelvorarol,
szamitogéprol. Orszagos szinten jellemezheti a szegénység mértékét az
ovodaba jarok aranya, az altalanos iskolat 15 éves korig el nem végzdok
aranya, a kozépiskolabdl lemorzsoloddok aranya. A 1V. fejezetben felsorolasra
kerlil néhany, a kiilonbozd fejlesztési teriileteken fontos indikator. Ezen
mutatok kore a tovabbiakban — az europai indikdtorok valtozasaval, a
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statisztikdk javulasaval, szakemberek és civil szervezetek kozremiikodésének
hatasara — boviilhet, valtozhat.

. A szegénységnek szamtalan fokozata van. A szélsdségesen rossz
helyzetek, a kirekesztettség legkirivobb formai mély szegénységnek
tekinthetok. Az ilyen helyzetekbdl kiillonosen nehéz a kitérés. A mély
szegénység fontos jelzése példaul, hogy van-e legaldbb az egyik sziilonek
munkéja, hogy van-e folyoviz a lakdsban, hogy mekkora a szegregalt
iskolédban tanuld gyerekek, vagy a szegénytelepeken €16 csalddok szdma. Az
el6z6 bekezdésben mondottakhoz hasonloan a szakértdk és az érintettek
kozremukodésével kell kidolgozni a mélyszegénység indikatorait.

2. Hogyan értelmezheto a célok kozelitése?

A szegénység bonyolult jelenségrendszer. Egyetlen mutaté valtozasa
félrevezetd lehet. Ezért ki kell alakitani azt a modszert, ahogyan tobb mutato
egyiittes valtozasa szamithato, illetve értelmezhetd. Nemzetkozi példak
alapjan lehet0ség van az alabbiak szerinti értelmezésre:

o A gyermekek szegénységének ardnyat csokkentd cél akkor valosul meg,
ha az abszolut ¢és a relativ szegénység is csOkken. Azaz mind a relativ
mérdszamnak (median 60 szdzaléka alatt €l6 gyermekek aranya), mind
az abszolit mérészamnak (id6ben rogzitett, redlértékben mért szint alatt
¢ld gyermekek aranya) érzékelhetden, statisztikailag szignifikans
mértékben kell csokkennie. Ez a valtozas évente mérhetd, de érvényes
kovetkeztetést csak tobb év folytatdlagos tendenciija alapjan lehet
levonni.

e A mély szegénység csokkentésére irdnyuld cél akkor tekinthetd
megvaldsultnak, ha tobb éves (3-5 éves) perspektivaban a kozosen
elfogadott mérdszamok tobbsége javulast mutat.

3. Egyéb kiegészito 1épések a Nemzeti Stratégia teljesitéséhez

e Szikkség van a gyermekszegénység elleni kiizdelemhez kapcsolodo
modell-programokra néhany hatranyos helyzetli kistérségben és
varosrészben. Ezek monitorozasi tapasztalatait, értékelését a program
terjesztésénél célszerli hasznositani.

e A Nemzeti Stratégia teljesitésének ellendrzéséhez
- meg kell hatarozni, hogyan, milyen modszerekkel és eszkozokkel
kell figyelemmel kisérni (monitorozni ¢€s értékelni) azokat a
folyamatokat, amelyek hozzajarulnak a szegénység csokkentéséhez;
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- Dbiztositani kell a kivalasztott indikatorok megfeleld idékozonkénti
meéErését;
- mindehhez biztositani kell a forrasokat és a nyilvanossagot.

e Biztositani kell a Nemzeti Stratégiaval kapcsolatban sziiletd ’jo
gyakorlatok’ gylijtését, az érintett gyakorlatok, illetve az ezeket
alkalmazo allami, Onkorményzati és civil szervezetek széleskorii
megismertetését.
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V. Fejezet

A, Legyen Jobb a Gyerekeknek”
Nemzeti Stratégia fejlesztési teriiletei, célkitiizései, eszkozei, indikdatorai

A IV. fejezet részletezi, hogy milyen valtoztatasokra van sziikség az egyes
fejlesztési teriileteken ahhoz, hogy kozeliteni lehessen az alapcélokhoz, a
szegénység ¢€s esélykiilonbségek csokkentéséhez. Minden fejlesztési teriileten
megjeloliink néhany olyan részleges célkitiizést, amelyek a kivant végcélhoz
tartoznak, egy olyan Magyarorszaghoz, amelyben kevesebb a gyermekeket
sujto igazsagtalansag ¢és egyenlOtlenség. Az egyes részcélok teljesiilését
szdmszerll mutatok, indikatorok ellendrzik. Az Orszaggytilési hatarozat csak
nevesiti az indikatorokat, értékiik meghatarozasa tovabbi munkat igényel. A
célallapot indikatorainak szadmszeriisitése utan keriil majd sor azoknak a
részid0s indikdtoroknak a szadmszerisitésére, amelyek a Stratégia
szempontjabol a valtozas "mérfoldkoveit" jelentik.

1. Foglalkoztatdas, munkaero-piaci helyzet javitdsa

Magyarorszdgon europai 0Osszehasonlitasban is alacsony a foglalkoztatas
szintje, s ennek elsdédleges oka a magas inaktivitds. A gyermekszegénység
egyik {6 oka a sziilok munkahianya, kivalt, ha egyik sziild sem dolgozik. Nem
sokkal kisebb azon szegény csaladok aranya, amelyekben az egyik sziild
dolgozik, de keresete alacsony, alldsa esetleg bizonytalan.

A magyar foglalkoztatasi szint elsésorban az alacsony iskolai végzettséggel
rendelkezdk (nyolc osztdly vagy annal kevesebb) foglalkoztatasdnak az
OECD orszagok atlagatol vald jelentds eltérésével magyarazhatd. Mig az
iskoldzottabb népesség csaknem ugyanolyan ardnyban jelenik meg a
munkaerd-piacon mint mas fejlett orszdgokban, addig az alapfokua
végzettséggel vagy azzal sem rendelkezOk foglalkoztatasa 20%-kal
alacsonyabb mint az OECD orszagokban ¢l6 hasonld végzettségliekre
vonatkozo atlag.

A foglalkoztatis hosszabb tava javitasara az Uj Magyarorszag Fejlesztési
Terv, a Nemzeti Foglalkoztatasi Akcioterv, valamint szamos human eréforras
operativ fejlesztési terv részletes programokat tartalmaz. Mindezek kedvezd
hatéssal lehetnek a gyermekes csalddok (gyermekek és sziilok) helyzetére is.
Itt ezek koziil csupadn azok a részletcélok keriilnek kiemelésre, amelyek
kozvetleniil a gyermekes csaladok helyzetét befolyasoljdk kedvezden.
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A legfontosabb célkitiizések:

e Radikalisan csokkenjen a gyermeket egyediil neveld, foglalkoztatott
nélkiili csaladok szama €s ardnya

o Az atipikus foglalkoztatasi formak erdteljes térhoditasa megteleld
szintll szocialis biztonsag garantalasa mellett

o A gyerekes sziil6k sziikségleteihez rugalmasan igazodd, konnyen
elérhetd napkozbeni ellatasi szolgaltatdsok mikodése

Indikatorok (az un. Laekeni indikatorok figyelembe vételével):

Tartos munkanélkiiliségi rata (L)

Nagyon tartdos munkanélkiiliségi rata (L)

A foglalkoztatott nélkiili haztartasban €lok aranya (L)

Az aktiv foglalkoztatott nélkiili haztartdsokban €16 gyerekek aranya

Munkanélkiilivé  valé  sziilék aranya/munkanélkiilieck  koziil

elhelyezked¢ sziilok ardnya

e Részmunkaidében foglalkoztatottak ardnya a foglalkoztatottak
kozott

e A napkdzbeni ellatasban részesiild 1-6 ¢éves gyerekek aranya az

egyes korévekhez tartozd népességen beliil

2. A gyermekes csaladok anyagi helyzetének javitasat szolgalo ellatasok

Minden eddigi — hazai és nemzetkézi — tapasztalat szerint a pénzbeli €s
természetbeli gyermekellatasok koziil a gyermekszegénység csokkentésének
egyik leghatékonyabb eszkdze az univerzalis, minden gyermeknek nytjtott
csaladi potlék. Magyarorszagon a csaladi potlék rendszere altalanosan
elfogadott, adminisztracidja korrekt ¢és atlathatd, a hozzaférés teljesnek
tekinthet6. A rendszer megfeleld fejlesztése (realértékének megdrzése,
valamint a fokozott szegénységi kockazati csoportok kiemelt tdmogatésa)
hozz4jarulhat a relativ szegénységben ¢l6 gyermekek szdmdanak
csokkentéséhez. Hangsulyozandd, hogy a szegénység kockazata a harmadik
gyerektdl ugrasszeriien emelkedik a gyermekek szamanak ndvekedésével. A
sokgyermekes csalddok tehat kiemelt figyelemre érdemesek. Hosszu tdvon
célszerli megfontolni a gyerekszdm szerint differencidltabb csaladi potlék
rendszer kialakitasat, természetesen szadmos tovabbi koriilmény (munkara
ellenosztonzOk gyengitése, korai terhességek probléméjanak enyhitése)
megfeleld kezelésével. Ez tekinthetd csoportosan célzott ellatasnak. (A
gyermekszam szerinti differencidlasrol, ennek jelentds szegénységcsokkentd
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hatasarol  fontos nemzetkdzi  tapasztalatok, tovabba a  magyar
mikroszimulacids szamitasok tantuskodnak.)

A mélyszegénység egyik oka a nagyon alacsony, a létminimum téredékét sem
biztositd jovedelem. Néhany csoportban — sokgyerekeseknél, gyermekiiket
egyediil neveloknél, munkanélkiilieknél, szakképzetleneknél — kiilonosen
gyakran kovetkezik be ilyen helyzet. A mélyszegénység pénzbeli ellatdsok
révén torténd enyhitésének tobb eszkéze van, jollehet mas tipusq,
természetbeli ellatasok, vagy személyes szolgaltatasok nyujtasa is kiemelten
fontos. Sz€lséségesen rossz helyzetekben, vagy csaladi krizisek esetén
tovabbra is sziikség van onkormanyzati segélyezésre, kivalt, ha a pénzbeli
vagy természetbeli segély megfeleld szolgaltatisokkal parosul. A
természetbeli ellatasok — iskolai étkezés, konyv, tanszer, gyerekes csaladok
szocialis lakésa, udiilés, kozlekedés — szegénységcsokkentd, esély-javito,
integrald hatdsa igen jelentds lehet. A szegénység, ¢és kiilondsen a
mélyszegénység kezelésénél kényes ¢€s vitathatdo kérdés a célzds modszere.
Jelentds tovabbi erdfeszitések sziikségesek az egyéni €s a csoportos célzas
hatasainak méréseéhez, eldnyeik ¢és hatranyaik, koltségeik ¢és hasznaik
Osszeméréséhez.

Legfontosabb célkitiizések:

e A csaladtdmogatasok szegénységcsokkentd hatasdnak novelése
o A gyermekszegénység sz€lsOséges, végletes formainak enyhitése €s
felszdmolasa

Indikatorok (az un. Laekeni indikatorok figyelembe vételével):

e Relativ szegénységi mutaté: Az atlagjovedelem meghatdrozott
hanyada alatt (median 60, 50, stb %-a alatt) ¢16k ardnya kor, nem,
haztartastipus szerint (L)

e A tartds szegénység aranya kor és nem szerint (medidn 60, 50, stb
%-a alattiak aranya) (L)

e Relativ szegénységi rés kor és nem szerint (L)

o Abszolut szegénység mutatdja: A szegénységi arany iddbeli
alakulédsa (id6ben alland6 szegénységi kiiszob alkalmazasaval) (L)

e Tarsadalmi juttatisok nélkiili szegénységi arany kor és nem szerint
L)

e Az univerzalis csaladtdamogatdsok szegénységcsokkentd hatasdnak
valtozéasa
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A pénzbeli szocidlis tamogatdsok hatdsossaganak (igénybe-nem-

vétel) ¢és hatékonysdganak (szegényseégcsokkentd hatasanak)

valtozasa

e A természetbeli tAmogatdsok hatdsossaganak és hatékonysaganak
valtozasa

e A csaladtdmogatasok szegénységcsokkentd hatasanak valtozasa

e A szocialis segélyezés szegénységcsokkentd valtozasa

e A szocialis tamogatdsok hatdsossagdnak ¢és hatékonysaganak
valtozéasa

e A természetbeli tAmogatdsok hatdsossaganak és hatékonysaganak

valtozasa

3. Lakas, lakhatas feltételeinek, mindségének, biztonsaganak javitasa

A megfelel lakds ma az élet mindségének egyik legfontosabb eleme. Az
elfogadhatdé mindségli és megfizethetd koltségli lakas a csaldd és a gyerekek
jolétének, egészségének nélkiilozhetetlen kerete. A tul magas lakaskoltségek
vagy mas alapvetd kiaddsok leszoritdsdhoz, vagy a lakhatds biztonsaganak
elvesztéséhez vezetnek. A gyerekszegénység és a lakasszegénység nagyon
sok szalon kapcsolddik dssze. A szegény, nyomorgo csaladok lakésviszonyai
1s nyomorusdgosak. A sziikdos €s rossz lakasviszonyok kihatnak az egész
csalad, a gyerekek mindennapi ¢letére, elmélyitik az esélyek
egyenldtlenségét, megnehezitik a szegénységbdl vald kitorés esélyeit. A
privat tér hidnya megneheziti az egyén fejlodéseét.

A jelenlegi magyar lakdsrendszert szamtalan strukturalis probléma terheli.
Még mindig tobb szazezerre tehetd a talzsufolt, komfort nélkiili,
sziikséglakdsok szama, az ilyen “lakasok” gettosodo falvakban vagy
telepiilésrészeken vald novekvd mértékii koncentralodasa. A szegénységben
¢l gyerekes csaladokat jelentdés mértékben stjtja a jelenlegi kozigazgatasi,
onkormanyzati ¢és torvényi szabalyozasi rendszer, illetve az ezekbdl
kovetkezd  sziitke és  fekete  lakdsgazdasag  (pl.  maganbérlet
szabalyozatlansdga, lakasmaffidk, stb.) A lakasprobléma tartds eleme a
haztartas-jovedelmek ¢€s a lakaskoltségek kozotti tavolsdg, amit a mainal
sokkal hatékonyabb lakashoz jutdsi ¢€s lakasfenntartdsi tamogatasi
rendszernek kell 4thidalnia.

A szegénység €s mélyszegénység csokkentése elsdsorban e problémakat kell,
hogy kezelje. Hosszabb tavon ennél sokkal nagyobb szabasu 1épések kellenek
a szegregacid enyhitésére, majd megeldzésére, a lakdsallomany mindségi
javitdsara, a lakdsmobilitds jelentds ¢€lénkitésére nem utolsdsorban a
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lakasbérlet, kiilondsen a szocialis bérlakasszektor szerepének jelentOs
novelésével.

Legfontosabb célkitiizések:

Egészséges és biztonsagos lakokornyezet

Megftelel6 kozlekedési infrastruktura a szolgéltatasok eléréséhez

Szegregaciomentes lakokornyezet

Egészséges ivoviz €s megfeleld koziizemi szolgaltatasok altalanos

elérhetésége

o A sziikségleteknek megfeleld, a piac miikodésével Osszhangban
1év6, igazsdgos, aranyos ¢€s fenntarthatdé tamogatasi rendszer
létrehozéasa és miikodtetése

o A lakasvesztés intézményesitett megeldzési eszkozeinek mitkodése

o A sziikségleteknek megfeleldé mennyiségli bérlakds ¢€s szocialis
bérlakas

Indikatorok:

e Szegénységi arany a lakashasznalat jogcime szerint

e A lakaskeént elfogadhatatlan lakdsallomany nagysaga €s ardnya
(substandard lakésok)

e A bérlakasok, ezen beliil a tAmogatott bérlakdsok szdma és aranya

o A lakastdmogatasoknak a népesség also két jovedelmi 6todéhez
eljut6 aranya

e Zsufolt lakdsok aranya

e Telepiilési szegregacios index

4. A képességek kibontakoztatasat, a sikeres iskolai palyafutast segito
intézmények és szolgaltatasok, szegregacio csokkentése

Magyarorszag jol kiépitett intézményrendszerrel rendelkezik: védondi,
bolcsddei, ovodai, kozoktatdsi halozat miikodik, ami lehetdséget jelenthetne a
szegénységben ¢l6 gyerekek hatranyainak ellensulyozasara. Ismeretes
azonban, hogy éppen a legkedvezdtlenebb helyzetli csaladok és gyerekek
szorulnak ki az ellatasbol, illetve szorulnak be a legkevésbé igényes ¢és
eredményes ellatasokba.

A szolgéltatdsokhoz torténd hozzaférés egyenld esélyeinek biztositdsdhoz
elengedhetetlen a fejlesztés, a szolgéltatdsok szinvonaldnak jelentds emelése,
a szegregacido minden form4janak megsziintetését lehetéveé tevd szabalyozas,
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valamint az intézmények ¢és szolgaltatdsok feladatkorének, illetve
finanszirozasi, adminisztracios és ellenOrzési rendszerének atalakitasa.

Osztondzni kell a gyermekkdzponti kozelitést, az intézmények nyitottabba
tételét, a legkisebbeknél a tulstlyos egészségiigyi szemlélet komplexebbé
tételét, valamint a szolgaltatdsok hatékonyabb Osszehangoldsat a gyermeki €s
sziilé1 igényekkel. A gyermekek és csalddok szamara tobbféle szakember
nyqjt ellatast. Sulyos hatékonysagi veszteséget okoz az egylttmikodés
hidnya, az informaciok megosztasdnak elmaraddsa, a feleldsségek
rendezetlensége. Olyan jogi és finanszirozasi eszkdozokre van sziikség, melyek
érdekeltté teszik az egyiittmiikodést és az 0sszehangolt tevékenységet.

Magyarorszadgon vilagviszonylatban kiemelkedden erds a szegregéacio a kozos
(kozpénzekbdl finanszirozott) intézmények esetében is. A kozds forrasokbol
fenntartott intézmények szinvonala rendkiviil egyenetlen, és ez Osszefligg
azzal, hogy elsésorban melyik tarsadalmi csoport gyerekeit szolgaljak. A
szegregald gyakorlatoknak szdmtalan oka és sok karos kovetkezménye van.
Kiugro, és a jelek szerint novekvd az esélyek egyenldtlensége, kivalt
lakohely, tarsadalmi szdrmazas €s etnikum szerint. Mindez jelentds szerepet
jatszik a gyermekszegénység tartositasaban. A cél a kozOs nagy rendszerek
erésitése a nevelés, az oktatas és képzés intézményeiben, a gyermekeket és
csaladokat segitd alapszolgéltatdsok és szakszolgéltatdsok rendszereiben. A
szegregacio csak akkor enyhithetd, ha minden intézmény €s minden szolgalat
elég vonzo ahhoz, hogy azt mindenki igénybe vegye.

4.1 Napkozbeni ellatasok

Neheziti a kisgyermekes sziilok munkavallaldsat, hogy sok helyen hidnyoznak
a napkozbeni ellatasok €s éppen a leghatranyosabb helyzetlieck szadmara
biztositottak a legkevésbé. A gyermekek napkozbeni elladtdsanak hianya
egyforman gyengiti a sziildk, kiilondsen a nék munkaerd-piaci esélyeit, és a
A 3 éven aluli kisgyermekek ellatdsa jelentds kapacitashidnyokkal kiizd,
foként a kisebb telepiiléseken. Az intézményes formak koziil legjellemzdbb a
bolcséde, amely azonban a kisebb telepiiléseken nem miikodik, és a
koltséghatékonyabb 6vodai €s bolcsddei ellatast egyarant nyujtd intézményi
integracidé sem terjedt el. A magas Ovodaztatdsi ardnyok ellenére
egyértelmiien bizonyithatd, hogy a halmozottan hatranyos helyzetli csalddok
gyerekei esetében még ma is az atlagosnal nagyobb valdszintiséggel fordul
eld, hogy egyaltalin nem, vagy a lehetségesnél joval késébb (5-6 éves
korban) kezdenek 6vodaba jarni.

Hosszabb tavlatban a kisgyermekkort6l a kozoktatasi rendszerbdl kilépésig
egységes rendszerként kellene kezelni a gyermekek napkdzbeni ellatasat.
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Megfontolasra érdemes egy egységes, integralt szemléletli napkdzbeni ellato-
rendszer kialakitasa. Erdemes atgondolni mas, hasonlé térszerkezetii eurdpai
orszagok gyakorlatdbol kiindulva, hogy fbéleg a mérethatékonysagi
problémakkal kiizdd kisebb telepiiléseken, ahol a kiilon intézmények
fenntartasa rendkiviil koltséges lenne, intézményi integracioval nem volna-e
megoldhatd a legkisebbek napkdzbeni gondozisa. Az intézményi integracio
kiterjedhet a bolcs6dés, ovodas €s altalanos iskolaskort gyermekekre, de az
¢szak-eurdpai orszagok tapasztalatira alapozva akar az egészségiigyi, szocialis
¢s oktatasi-nevelési szolgaltatdsok integralt egyiittmiikodése is megvaldsithato
lenne.

Legfontosabb célkituzések:

e a (-3 éves gyerekeket neveld csaladok sziikségleteinek megfeleld
szamu napkozbeni ellatasi férOhelyet biztositod ellatorendszer

e a sziil6i valasztasi szabadsagot lehetdvé tevd alternativ napkdzbeni
ellatasok megfeleld korének miikddése

e 4 ¢ves kortol minden gyermek szdmdra jO mindségl, korszerii
pedagogiai eszkozoket alkalmazo dvodai féréhely biztositasa

e a6-10 éves korosztaly szdmara a sziikségletekhez igazod6 szamu és
Jj0 szinvonalt iskoldn kiviili tanulédsi, sportolasi €s szabadidds
tevékenységeket biztositd szolgaltatasok miikodése

e a sziinidok idején sziikséglet szerint igénybe vehetd sokszinii
programok biztositasa

Indikatorok:

Napkozbeni ellatasban részesiilé 0-3 évesek aranya

Bolcsddével- 6vodaval nem rendelkezd telepiilések szdma
Napkozbeni ellatassal nem rendelkezd telepiilések szama

Ovodasok aranya a négy évesek kozott

Fogyatékos gyerekek kozil integralt napkozbeni ellatdsban
részesiilok aranya

e Napkozbeni ellatasban részesiilé 6-10 évesek aranya

4.2 Korai képességgondozds

Régota ismert €s az utdbbi években ismét eldtérbe keriild tény, hogy a korai
¢letéveknek meghataroz6 szerepiik van a késdbbi életit szempontjabol.
Szamos hazai és kiilfoldi vizsgalat bizonyitja, hogy az iskolai palyafutés
késobbi (kozépiskolai) szakaszaiban tapasztalhaté elmaradéds elsdsorban a
kora gyermekkori feltételekkel, korilményekkel magyarazhat6. A korai
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¢letkorban torténd befektetések megtériiléséhez képest a késobbi, illetve
kiegyenlitdé célzati beavatkozasok joval kevésbé hatékonyak. A
programoknak nem csupan a gyerekeket kell megcélozniuk, a sziilok
bevonasa ¢€s aktiv részvétele nélkiil nem biztosithatoak az elvart/megfeleld
eredmények. Tobb orszdgban az elmult években kezdték meg a korai
képességgondozast biztositd programok megszervezeseét €s
intézményrendszerének kiépitését.

Legfontosabb célkitiizések:

e rendszeres 1d6kozonként megvaldsuld szlirés a gyerekek egészségi
allapotardl, kognitiv-, mozgés-, beszéd- és érzelmi fejlodésérdl a
korai és hatékony fejlesztés érdekében

e a bolcs6débe, oOvoddba nem jar6 gyerekek  szamara
képességgondozo és —fejlesztd szolgaltatasok biztositasa

o a kisgyermekkori neveléssel foglalkozo szakemberek rutinszerii
egyiittmiikodése

e a kisgyermekkori fejlesztésre, nevelésre szakosodott szakemberek
mukodése a korai képességgondozéds intézményeiben, valamint a
bolcsddeékben, illetve az dvodai tevékenyseégbe vald bevonasuk

Indikatorok:

e A korai képességgondozast biztositd miikodd szolgaltatdsok szama

e A korai képességgondozast biztositd programokban résztvevd
gyerekek és csaladok szama

e Az 5 éves korban a koruknak megfeleld fejlettségi szintet mutatok
aranya

o A megfeleld életkorban iskolaérettnek bizonyul6 gyerekek aranya

e Az SNI gyerekek szama

4.3 Kozoktatas

A demokratikus tarsadalmakban az iskoldk, kiilonosképpen az alapfoku
kozoktatasi intézmények egyik alapvetd funkcioja kellene, hogy legyen a
tarsadalmi kiilonbségek csokkentése, a tanulo gyermekek esélyeinek
egymashoz valo kozelitése. A magyar oktatdsi rendszer annak ellenére, hogy
a kozoktatasrol szolo 1993. évi LXXIX. Tv. szerint minden tanulé szadméra
azonos feltételek alapjan és azonos szinvonalon kellene biztositani az oktatési
szolgaltatasokat, ismereteket, nem képes ellatni ezt a funkciot.
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Magyarorszagon a sziilok iskolai végzettségének és foglalkozasanak nagy
szerepe van a gyermek iskolai eldmenetelében. A PISA felmérés szerint —
hazankban - a sziilok iskolai végzettsége nagyobb aranyban befolydsolja a
gyermek tanulményi eredményeit, mint az OECD orszagokban altalaban,
illetve a sziilok foglalkozasa — az OECD orszagok koziil — nalunk hatarozza
meg legerdteljesebben az iskolai teljesitményt. A nemzetkdzi vizsgalat
definicioja szerint egy orszag kozoktatdsi rendszere akkor méltdnyos, ha
képes kiegyenliteni a tanulok héatranyait, illetve minden tanulé szdméara a
csaladi hattértdl fiiggetlenlil biztositja a szinvonalas oktatashoz vald
hozzaférést. Az eredmények alapjan Magyarorszdgon az oktatdsi rendszert
jellemzd harom szempont, a mindség, a hatékonysag €s a méltanyossag koziil
ez utobbi terén mutatkoznak a legégetobb gondok. A magyar oktatasi
rendszert abban az irdnyba kell fejleszteni, hogy annak minden szintjén
szakmai-mindségi standardok alapjan megvalositott programok altal szolgalja
az oktatasi esé¢lyegyenldséget.

A kozoktatasi esélyegyenldség megteremtése nem valosulhat meg elszigetelt
agazati irdnyitassal. Valodi rendszerformald eredmények az eszkdzrendszer és
a fejlesztési celok 0sszehangoldsa révén, valamint a kiillonboz6 szakteriiletek
¢s agazatok komplex egyiittmiitkodésében valdsulhatnak meg.

Alapvetdé kérdés az egész oktatdsi rendszer szempontjabdl, hogy az
alapképzésben és tovabbképzések révén minden pedagogust fel kell késziteni
a modern, differenciald, a tanulok egyéni fejldédési iitemének megfeleld
modszerek alkalmazasdra. A hatékony tanitdshoz-neveléshez a kompetencia-
alapu képzés €s az egyéniesitett foglalkozas egyarant elengedhetetlen feltétel.

Sokféle tarsadalmi nyomas ¢és a kozoktatas gyenge mindsége egyiittesen olyan
helyzetet idéztek eld, amelyben feler6sodott az iskoldkon beliili és kiilondsen
az iskolak kozotti szegregacio. Ez elsdsorban a hatranyos helyzetl tanulokat —
a szegény, iskolazatlan, allastalan vagy roma sziildk gyermekeit — sujtja. A
hatranyos helyzetli gyerekek rosszabb infrastrukturdlis feltételek mellett
tanulnak, ¢és nem jutnak hozzd azokhoz a mindségi pedagdgiai
szolgaltatasokhoz, melyek révén csokkenteni lehetne hatranyaikat. A kérdés
azért meghatarozo, mert a korai fejlesztés eredményeit csak a mindségi
oktatas biztositasaval lehet az iskolai palyafutas folyaman érvényesiteni.

Az esélyteremtd oktatasi rendszerben fliggetleniil attdl, hogy a gyermek
szegény sorsu iskolazatlan csaladbol szarmazik, rossz mindségli, szegregalt
lakokoriilmények kozott ¢él, fogyatékos, migrans, vagy éppen kiemelkedd
tehetségli, egész ¢letén keresztlil képességeinek, tehetségének megfeleld
képzésben kell, hogy részesiiljon, anélkiil, hogy ezt elditéletek, sztereotipidk,
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elfogult elvarasok, vagy hatranyos megkiilonboztetés befolyasolndk. Eppen
ezért ez kell, hogy legyen a magyar oktataspolitika legfontosabb prioritésa.

Az iskolai szegregacid csOkkentése ¢érdekében egyszerre sziikségesek
adminisztrativ €s infrastruktirafejlesztd intézkedések. Ezek bevezetésének
elofeltétele, hogy a fontosabb szereplok — oOnkormanyzatok, sziilok,
pedagbdgusok - magukéva tegyék ezt az tigyet.

Legfontosabb célkitiizések:

e ahatranyos helyzetli gyerekek 6vodai ellatdsanak biztositdsa a
sikeres iskolai palyafutas biztositasa érdekében,

e minden gyerek a képességeinek megfeleld szintli maximalis
tudassal fejezze be alapfoku tanulmanyait

e a kompetenciamérések eredményeiben radikalisan csokkenjen a
szllo iskolazottsaganak, illetve a gyerek lakohelyének meghatarozo
szerepe

e a sajatos nevelési igényli gyermekek meghatiroz6 tobbsége a
képességliknek  megfeleld6 szakmai  tamogatassal integralt
kornyezetben folytassa tanulményait

e iskolan beliili pedagoégiai modszerekkel, iskolan  kiviili
tamogatasokkal, - az iskolai sikeresség eldsegitésével-, csokkenjen
minimalisra a sajat osztalyaban tobb évvel tilkoros gyerekek szama

e az iskolai szegregicido minden formajanak megsziinése, vagy
mérheto visszaszorulasa,

o felkészitett és tudatos palyavalasztas utan radikélisan csokkenjen a
kozépfoku oktatdsi intézményekben lemorzsolddok szama

e minden fiatal a képességeit maximalisan érvényesitd, piacképes
tudassal hagyja el a kozépiskolat

Indikatorok (az un. Laekeni indikatorok figyelembe vételével):

Korai iskolaelhagyok aranya (L)

Az alacsony képzettségli személyek aranya (L)

Kompetencia mérések eredményei

Szegregalt iskolakban, iskolai osztalyokban tanulok aranya
Fogyatékos gyerekek koziil integralt oktatasban résztvevOk aranya
A kozépfoku tanulmanyaikat érettségit nyjtod képzésben folytatok
aranya
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5. Gyermekes csaladokat célzo személyes szolgaltatasok és szakellatasok
fejlesztése

A szocidlis, gyermekjoléti és gyermekvédelmi szolgaltatasok torvényileg
garantdlt, intézményes keretei elvben adottak. Az 1993-ban elfogadott
Szocidlis torvény ¢és az 1997-ben meghozott Gyermekvédelmi toérvény,
valamint azok moddositdsai folyamatosan bdvitik a szolgaltatasok korét.
Jelenleg azonban még e csaladi és személyes szolgalatok (az un. személyes
gondoskodast ny0jtd szolgaltatisok) torvényekben kotelezéen eldirt
formainak kiépitettsége sem teljes.

A szolgaltatasok telepiilésen beliili elhelyezkedése, targyi feltételrendszere,
felszereltsége nagyon valtozd a szegényebb régiok, kistérségek, ¢és
kisteleptilések hatranyara. A szolgaltatasok tobbsége rendelkezik miikodési
engedéllyel, de a szolgaltatasokra vonatkozé minimalis standardok hianya
miatt a szolgaltatisok tobbsége nem felel meg a mindségi szakmai
feltételeknek. A helyi sziikségletek felmérése hidnyos, a regionalis
szolgaltatasfejlesztési koncepciok elkésziiltek, de sok telepiilés a mai napig
nem készitett sziikségletekre alapuld helyzetértékelést, szolgaltatasfejlesztési
koncepciot. A meglévd és mitkodd szolgaltatasok hatékonysagat is csokkenti
az egyiittmiikodések hianya.

A szegénységben ¢l6 gyerekek nem csak telepiilési, teriileti és tarsadalmi
egyenldtlenségek miatt esnek el a sziikségleteiknek megfeleld ellatasoktol,
hanem a gyerekeknek nyujtott szolgéltatdsokban foglalkoztatottak szemlélete,
igen eltérd értékbedllitddasa, az alapelvek €s a normak eltérd volta és sokféle
szakértelem hidnya miatt is. A gyermekekkel foglalkozok korében gyakori az
elditéletesség és/vagy egyes csoportokkal szembeni nem is nagyon rejtett
rasszizmus. Bar a legszegényebbeknek és a legkiszolgéltatottabbaknak van
sziiksége a legmagasabb szakértelemre, a legjobb mindségli szolgéltatasokra,
¢ helyett nekik sokszor a minimumforrasokbol 1étez6, félmegoldast jelentd
szolgaltatasi lehetdségek, kvazi-szakmai segitségek jutnak.

A Nemzeti Stratégia megvalositdsa sordn a szolgaltatasokban dolgozok
szakmai szinvonalat jelentésen emelni kell. Szemléletvaltozast kell elérni a
gyermekekkel foglalkoz6 szolgaltatok korében a képzések részleges
atalakitasaval, erdsebb kontrolljaval, illetve megfeleld atképzésekkel. El kell
érni, hogy minden kistérségben minden alapszolgéltatds kiépiiljon, illetve,
hogy rutinszerivé valjon a szakszolgalatok elérése. Kiilonos figyelmet kell
forditani a teriileti hatranyok kiegyenlitésére, és az egyenld esélyl
hozzaférésre. Ki kell alakitani a vildgos szakmai standardokat, bizonyos
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esetekben a protokollokat, és rendszeresen kell mérni a lakossag
elégedettségét a szolgaltatasokkal.

Legfontosabb célkitiizések:

szegregaciomentes intézmények

egyenld esély a hozzaférésben

korszerl tudéssal rendelkezd szakemberek, a hatékonysagot
elétérbe helyezd, egyiittmiikodd szolgaltatasok

az ellatatlan gyerekek szdménak radikalis csokkentése

rugalmassag, a sziikségletekre valaszolo szolgaltatdsok miikodtetése

rutinszeriien miikodo szakmakozi egytittmikodés

rutinszerl egyiittmiikodés a sziilokkel

korszerli képzési €s tovabbképzési rendszerek bovitése

hatékony és intenziv csaladmegtartd szolgaltatasok biztositasa
korszerli modszerek rutinszert hasznalata az iskolai konfliktusok, a
csaladon beliili erdszak, a gyerek- €s fiatalkori blinelkovetés
hatékony kezeléséhez

az igénybevevok elégedettségének rendszeres mérése

Indikatorok:

Alapellatasokat nem miikodtetd telepiilések szama

Szocialis szakemberek aranya a szocialis és gyermekjoléti
szolgéalatok munkatarsai kozott

A szolgaltatasok altal ellatott gyerekek és csaladok szama

A csaladbol atmeneti gondozasba keriilé gyerekek koziil a csalddba
visszakeriil6k aranya

A csaladok atmeneti otthondban elhelyezett csalddok koziil a két
évnél hosszabb ideje az ellatdérendszerben ,,vandorlok™ ardnya
A szakellatasban elhelyezett gyerekek aranya a megfeleld koru
népességen beliil

Igénybevevok elégedettségi szintjének valtozasa

6. Egészségesebb gyermekkor biztositasa

A szegénység ¢és egyenlOtlenségek sokféle Osszefiiggést mutatnak a
megbetegedési €s halanddsagi statisztikdkkal, noha e kérdésrdl joval tobb a
nemzetk6zi, mint a magyarorszagi viszonyokra vonatkozo ismeretiink.
Néhany Osszefliggés régota a demografusok 14tokorében van. Tudjuk példaul,
hogy az alacsonyabb iskolai végzettségli anydk csoportjdban az atlagmal
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gyakoribb a korasziilés, kissulya csecsemd sziiletése, ¢és nagyobb a
csecsemoOhalandosag is. Az egészségiigyi egyenlbtlenségek — az ellatdsokhoz
vald hozzaférés, az egészségiigyi allapot mutatoinak alakulasa stb. -
fokozottan érintik a kedvezdtlen szocialis helyzeti csaladokat. Az egészségre
artalmas, valamint az egészséges ¢letmodot lehetdvé nem  tévo
lakaskoriilmények és a taplalkozas rossz szinvonala mellett, a hatranyos
helyzetli, ill. margindlis csoportok az ezen folyamatok ellen hatd, mar
rendelkezésre all6 egészségligyi szolgaltatasokhoz sem jutnak hozza.

A gyermekszegénység csOkkentése szempontjabol tobb meghatarozo elem
prioritdsara lenne sziikség. El kell érni, hogy minden gyermekes csalad
rendelkezzen az egészségiigyi ellatasokhoz valo hozzaférés lehetdségeivel €s
birtokaban legyen az ellatdsi rendszerekre és szolgaltatdsokra vonatkozo
informacidknak. Az elladtorendszer teriileti kiilonbségeinek csokkentése
jelentOsen javitand a szolgaltatdsokhoz vald hozzaférést, csokkentve ezzel az
egészség-egyenldtlenségeket. Kiemelt célcsoportként kell kezelni a 0-3 éves
korosztalyt, az ebben a korban biztositott ¢letmindség és korai fejlesztés
alapvetd hatissal van a gyermek tovabbi fejlddeésére, egészségi €s mentalis
allapotara, €letlehetdségeire.

A Stratégia szdmos céljanak megvalosuldsat segitik a 2005 novemberében
elkésziilt ,,Kozos kincsiink a gyermek” Nemzeti Csecsemo- — és
Gyermekegészségiigyi Program intézkedési javaslatai. Ennek szinte minden
eleme fontos e Nemzeti Stratégia szempontjabol is.

Legfontosabb célkitizések:

o Egészséges ¢letmodd megteremtése(taplalkozas, sport, szabadidd)

o Az egészségligyl szolgaltatasokhoz torténd egyenld hozzaférés
megteremtése az alap- €s szakellatasaban

e A védondk tovabbképzése, érzékenyitésiik fokozasa

e Az ellatatlan gyerekek szamdanak radikalis csokkentése, a minden
gyermeket elérd szakorvosi ellatérendszer

e A serdiil6kori terhességek korszerii megeldzése

e A korasziilések eléfordulasanak és aranyanak csokkentése

Indikatorok (az un. Laekeni indikatorok figyelembe vételével):

Szubjektiv egészsegi allapot jovedelem szerint (L)
Korasziilések szdma

Gyermekhalalozas szama

Tulstlyos gyerekek ardnya
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Ep fogazata 10 éves gyermekek ardnya

Serdiilékori terhességek aranya

Kronikus betegségek aranya az azonos korti népességben
Gyermekorvos €s a védond altal ellatott telepiilések szdma



ELOTERJESZTES

a Kormany részére

a ,,Legyen Jobb a Gyerekeknek” Nemzeti Stratégiarol, 2007-2032

A Magyar Tudoményos Akadémia Gyermekprogram Irodaja Ferge Zsuzsa
akadémikus vezetésével kidolgozta és 2006 marciusaban szakmai vitara
bocsatotta a Gyermekszegénység elleni Nemzeti Program Révid Programjat (a
tovabbiakban: Rovid Program).

»A tarsadalom alapvetdé érdeke, hogy csokkenjen a szegénység, az ezzel
Osszefiiggd esélytelenség, nyomor és szenvedés. A kormanyzat szegénységet és
tarsadalmi kirekesztést csokkentd torekvésein belill — az EU ajanlasokkal is
Osszhangban — kiilonds hangsulyt kell kapnia a gyermekszegénység
csokkentésének. Ez a tarsadalom erkolcsi adossaga, egyben tavlati emberi és
gazdasagi érdeke is.”...

»A szegénység, ezen bellll a gyerekszegénység Osszetett jelenség. A sziikos és
bizonytalan jovedelmek Iétbizonytalansagot, tehat elégtelen és egészségtelen
taplalkozast, rossz lakasviszonyokat, fazast, sok kielégitetlen alapsziikségletet és
szorongast jelentenek. A szegénység okai és kovetkezményei kozé tartozik a
sziilok munkahidnya, a teriileti, intézményi szegregéacid, amely egyre jobban
elvalasztja a szegényeket a tarsadalom tobbi részétdl, a gyerekek képességeit
rosszul fejlesztd, esélyeiket gyakran ink4dbb rontd, mint javitdé neveld-,
képzdintézmények, a humdn szolgéltatasokhoz, az informaciokhoz wvalo
egyenldtlen hozzaférés, a megbecsiilés hidnya, a jogok sérelme, legyen sz6 faji,
etnikai megkiilonboztetésrol, gyermeki, emberi vagy szocidlis jogokrol. A
ciganysag jelentOs részét a tarsadalmi hatranyok sulyosan érintik, de helyzetiiket
a diszkriminaci6 szamtalan form4ja tovabb rontja. ...

A gyerekszegénység legfijdalmasabb jelenségei siirgds beavatkozast
igényelnek. Tarsadalmi léptékli eredmények folyamatos erdfeszitések esetén is
csak hosszl tavon varhatok.”

2004-ben Magyarorszagon a gyermekek mintegy 20 szazaléka ¢élt az EU altal
definialt szegénységi kiiszob alatt és 40 szézaléka a KSH altal szémitott,
meglehetdsen sziikosen szamitott létminimum alatt. Ez 6-700 ezer olyan
gyereket jelent, akiknek az életesélyei rosszabbak, mint amilyeneket ma
Magyarorszag biztositani tudna.

A Rovid Program célja az, hogy
a) egy generdcio alatt jelentOsen csokkentse a gyermekek és csaladjaik
szegénységének aranyat,



b) felszdmolja a gyermeki kirekesztés és mély szegénység sz¢élséséges formait,

c) atalakitsa azokat a mechanizmusokat és intézményeket, amelyek ma
ujratermelik a szegénységet és kirekesztést, azaz

d) biztositson egészséges ¢Eletfeltételeket kora gyermekkortol kezdve,
biztositsa a korai ¢letkorban kezdddd fejlesztéssel a képessegek jobb
kibontakozasat,

e) jelentdsen csokkentse a ma sorsdontd regiondlis ¢és etnikai
egyenldtlenségeket,

f) segitse eld, hogy a gyermekek biztonsdgos kornyezetben nevelddjenek,
hogy az ¢letesélyeket rombolo deviancidk eléfordulasa csdkkenjen,

g) a hatranyos helyzetben 1évd gyerekgenerdcioknak tegye Ilehetdvé a
tarsadalmi mobilitast.

A Rovid Program, az arra beérkezo tarcavélemények ¢és a szakmai egyeztetések
alapjan késziilt el a most benytjtasra keriil6 ,,.Legyen Jobb a Gyerekeknek”
Nemzeti Stratégia (a tovabbiakban: Nemzeti Stratégia).

Az elbterjesztés a Kormanyprogram ,,Igazsagos csalddtdmogatas — Kiizdelem a
gyermekszegényseég ellen” fejezetében meghatarozott célokhoz, feladatokhoz
kapcsolodik. A Korméanyprogram meghatdrozta a gyerekszegénység elleni
kiizdelem fébb céljait:
a) a Gyermekszegénység elleni Nemzeti Programot 25 éves tavlatban kell
megvalositani,
b) mar az elkovetkezd években is érdemi Iépéseket kell tenni, hogy
csOkkenjen a reménytelen szegénységben €16 gyermekek szdma,
c) széleskorli nemzeti Osszefogas érdekében tarsadalmi mozgalmat kell
inditani a szegénységben €16 gyermekek tdmogatasara.

A Kormanyprogram meghatarozza a gyermekszegénység elleni kiizdelem fobb
tertileteit:

a) segitség a szlilok munkéba allasdhoz,

b) tobb tdimogatas a nehéz koriilmények kozott €16 csaladoknak,

c) a gyermekek napkodzbeni ellatasanak fejlesztése,

d) lakhatasi feltételek javitasa,

e) esélyegyenldség az iskoldban,

f) nemzeti program a gyermekek egészségéért.

Tekintettel arra, hogy a Nemzeti Stratégia céljai, a gyermekszegénység
mérseklését célzd agazati, fejlesztési politikdk tervezése és megvaldsitisa az
érintett kozigazgatdsi szervek szoros egylittmitkddése nélkiil nem valdsulhat
meg, a kovetkezé korményzati koordinacidés mechanizmus keriilt kialakitésra:



A Miniszterelnoki Hivatalban Iétrejott a Gyerekek Esélye Programiroda,
melynek legfontosabb feladatai:

a)

b)

c)
d)

g)

a gyermekek szegénységének mérséklése érdekében az EU ,nyitott
koordinacids” eljarasanak alkalmazéasaval a minisztériumi szakpolitikak
koordinalasa;

a raforditasok, a folyamatok, az eredmény kovetésére és értékelésére
alkalmas adatfelvételi, nyilvantartdsi, mérési modszertan ¢és rend
kialakitasanak 6sztonzése, eldsegitése;

a joléti, szocialis innovaciok, a meglévé mechanizmusok kivalasztasi €s
értékelési szempontok prioritadsainak meghatarozasa;

annak biztositasa, hogy a kormanyzati dontéseknél a gyermekek
helyzetének javitdsa megkeriilhetetlen keresztmetszeti mérlegelési
szempont legyen;

a Nemzeti Stratégidhoz kapcsolédd monitoring feladatok modszertananak
meghatarozasa;

a tarsadalmi mobilitassal, esélyek javitasaval kapcsolatos tudomanyos
eredmények kozvetlen ,,atvezetése”, hasznositasa a kormanyzati cselekvési
lehetdségek teriileteinek, eszkozeinek bovitése érdekében;

kiils6 kapcsolatok fejlesztése a kutatokkal, civil kezdeményezésekkel.

A minisztériumokon beliil a Nemzeti Stratégia dgazati kozpolitikajanak belsd
koordinaldsara €és a szakmai egyeztetésekben valo részvételre a felelds vezetdk
(koordinatorok) kijelolése megtortént. A koordinatorok feladatai:

a) a Miniszterelnoki Hivatal Gyerekek Esélye Programirodaval, a Magyar

Tudomanyos Akadémia kutatdécsoportjaval, a Nemzeti Stratégia
megvaldsitasdban érintett minisztériumokkal vald kapcsolattartas;

b) a gyermekszegénység elleni kiizdelem minisztériumi feladatainak

koordinalasa;

c) a gyermekszegénység elleni kiizdelemhez kapcsolodd modell-

programokban val6 részvétel 6sszehangolasa;

d) tarcakozi egyeztetések soran a minisztérium képviselete.

A Tarsadalompolitikai Kabinet koordinécids feladatai kiilondsen:
a) a gyermekszegénység elleni minisztériumi feladatok, programok kozotti

0sszhang megteremtése;

b) javaslattétel a hossza tavua, generacids program orszaggyilési hatdrozat-

tervezetére;

c) javaslattétel a rovid tdva kormanyzati cselekvési programra;
d) a koltségvetés Osszedllitdsa sordan a gyermekszegénység elleni kiizdelem

éves prioritdsainak meghatarozasa;

e) a kozéptava program és az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv

osszehangolasa;

f) aprogramot érint6 dgazati eldterjesztések véleményezése;



g) a  programelemekhez  kapcsolodd  monitoring  rendszernek a
véleményezése, majd a monitoring jelentések alapjan azok kormanyzati
tanulsagainak megfogalmazasa.

A Nemzeti Stratégia fobb tartalmi elemei
A) Alapelvek (a Nemzeti Stratégia 1. fejezete)
Altalinos stratégiai alapelvek

1. Hosszu tavu szemlélet, folyamatos épitkezés, osszefiiggo fejlesztési
célok, a komplexitas elve

A program megvalosulasanak csak akkor lehet esélye, ha az Osszefiiggd, egy
iranyba tart6 részfeladatok, 1épések ¢és intézkedések rendszerszerli valtozasokat
képesek generalni a gazdasagi, tarsadalmi, politikai ¢és kozszolgalati
rendszerben. A gyermekszegénység jelentds mertekii csokkentése tobb évtizedes
erOfeszitéseket igényel. Ezért sziikséges egy 25 évre sz6lé (2007-2032)
generacids programot alkotni, amelyen beliil természetesen meg kell hatarozni a
rovid és kozéptavu célkitlizéseket, feladatokat is.

A gyermekek esélyeinek kiegyenlitéséért megteendd 1épések, intézkedések
szorosan Osszefliggnek az orszag atfogd gazdasagi és tarsadalmi céljaival.

A gyermekszegénység csokkentéséhez atfogd, minden d4gazatra kiterjedd
intézkedésekre van sziikség. A probléma megoldasa komplex megkdzelitést
igényel. Az egyes teriileteken (pl. oktatds, egészségiigy, szocidlis ¢és
gyermekjoléti, gyermekvédelmi szolgaltatasok) egymassal Osszhangban allo,
egymasra épiild intézkedéseknek kell sziiletniiik.

2. A tarsadalmi beagyazottsag elve, az egyenlo esélyu hozzaférés elve, a
tarsadalmi egyenldtlenségek csokkentése és a tarsadalmi kirekesztés elleni
fellépés
A fenti alapelv megvalosuldsahoz sziikséges, hogy a korményzati cselekvési
program sordn érvényre jussanak a jo kormanyzas legfontosabb ismérvei:
= aviladgos célok elve,
» a dokumentédlhatosdg, elszamolhatosdg, az ellendrizhetéség elveinek
ervényesitése;
= a forrasok felhasznaldsira, a munkdk eredményeire egyarant vonatkozo
atlathatosag.
Mindehhez ki kell dolgozni a feladatok végrehajtasanak szamon kérhetdségéhez,
ellendrizhet0ségéhez sziikséges kritériumokat, indikatorokat. Monitoring
szerveket  kell ~ létrehozni, amelyek  folyamatosan  ellendrzik a



gyermekszegénység  felszamolasa  érdekében  meghatirozott  feladatok
végrehajtasat.

3. A tarsadalmi, helyi egyiittmiikodés elve

A gyermekek esélyeinek novelése és a gyermekszegénység visszaszoritdsa a
tarsadalom, az allami és onkormanyzati szervek, valamint a civil szervezédések
kozos érdeke, feladata és felelOssége.

A gyermekek helyzetével osszefiiggd specidlis alapelvek

A gyerekek testi, értelmi fejlodését szolgaldo intézmények, modszerek
kialakitasa, amelynek soran a kovetkez6 alapelvekre kell figyelemmel lenni:

1. A gyermekek mindenek felett dllo érdekének szem elott tartdasaval valo
eljaras elve

Alapvet6 fontossagu, hogy a cselekvési programok, eljarasi rendek, szervezeti
megoldasok meghatarozasara a gyermekek mindenek felett 4116 érdekének szem
eldtt tartasaval keriiljon sor. Kizarolag olyan intézkedések, megoldasi javaslatok
tamogathatoak, amelyek 6sszhangban allnak a gyermeki jogokkal, a gyermekek
mindenek felett 4116 érdekével.

2. Prevencio elve

A gyermekszegénység elleni kiizdelem leghatékonyabb moddja a
gyermekszegénység kialakulasanak megel6zése. A Nemzeti Stratégia ennek
érdekében egyrészt mar a gyermek megsziiletésének pillanatatdl meghatarozza
az eselyei noveléséhez sziikséges intézkedéseket (korai készség- ¢és
képességfejlesztés), masrészt felismeri, hogy a gyermekszegénység ¢€s a
csaladok  helyzete  (sziilok  foglalkoztatottsdga, jovedelmi  helyzet,
lakaskoriilmények stb.) nem valaszthatd el egymastol, a két problémat egyiitt
kell kezelni.

3. A gyermekérdek mindent athato elvként kezelésének elve

A gyermekszegénység felszdmoldsdban kozremiikodd szerveknek és
személyeknek minden dontésiik, intézkedésiik meghozatala sordn a gyermekek
helyzetének javitasat kell szem el6tt tartaniuk.

4. A leghatranyosabb helyzetben lévok fokozott védelmének elve
A Nemzeti Stratégia kiilon figyelmet fordit a leghatranyosabb helyzetben 1év6
gyermekek (harom vagy tobb gyermeket neveld, tanulatlan sziildk,



munkanélkiiliek gyermekei, kis falvakban €16k, romak, fogyatékos gyermekek)
es¢lyeinek novelésére.

B) Célok, prioritasok (a Nemzeti Stratégia Il1. fejezete)

1. A gyermekszegénység novekedésének megallitasa
Kiemelt jelentdségli rovid tava feladat a gyermekszegénység novekedésének
min¢l korabbi, minél hatékonyabb megallitasa.

2. A szegénység tovabborokitésének megallitasa

Az elézOvel csaknem azonos sulyu prioritds a gyermekszegénység
intergeneracids atoroklési mechanizmusainak és ciklusainak megszakitasa, a
szegény gyerekek tovabbtanulasi és munkavallalasi lehetdségeinek jobbitasa.
Alapvetden at kell alakitani azon intézmények ¢és szolgéltatasok miikodésmod;at
¢s szemléletét, amelyek ma hozzajarulnak a szegénység és kirekesztodés
yjratermelddésehez. Ezeknek az intézményeknek és szolgaltatasoknak a mainal
sokkal nagyobb mértékben kell hozzajarulniuk a gyermekek képességeinek
kibontasdhoz, ahhoz, hogy felndttként értelmes tevékenységek révén, teljes jogu
polgarként kapcsolodjanak be a tarsadalom életébe.

3. A szélsoséges szegénység enyhitése

A nyomor, a sz€élsséges gyermekszegénység enyhitése érdekében azonnal,
haladéktalanul be kell avatkozni. Masfeldl viszont az is jogos megfontolas, hogy
a krizis-elharitas sziikségszeriien alkalmankénti beavatkozast jelent, amelybdl
nem lehet szisztematikus, reform-értékii 1épések sorozatat felépiteni.

C) A kiemelt fejlesztési iranyok és horizontalis célok (a Nemzeti Stratégia
I11. fejezete)

1. Foglalkoztatds, munkaerd-piaci helyzet javitasa
2. A gyermekes csalddok anyagi helyzetének javitasat szolgalo ellatasok
3. Lakas, lakhatas feltételeinek, mindségének, biztonsaganak javitasa

4. A képességek kibontakoztatdsat, a sikeres iskolai palyafutist segitd
intézmények és szolgaltatasok, szegregacio csokkentése

5. A gyermekes csaladokat célzo személyes szolgaltatasok és szakellatasok
fejlesztése

6. Egészségesebb gyermekkor biztositasa



Horizontalis célok:

A mélyszegénységre kozvetleniil is hato célkitiizések:

= aroma kisebbség helyzetének érzékelhetd javitasa, szegregaltsaguk,
kirekesztettségiik enyhitése;

= a fogyatékossaggal €10 gyerekek és csaladjuk helyzetének javitasa,
sziikségleteik érzékenyebb figyelembe vétele, jobb kielégitése;

= arossz helyzetii telepiilések, térségek hatranyainak, kirekesztésének
csokkentése;

= a gyermekeket is szolgdlo kozosségi rendszerek javitasa (iskola,
egészségligy, pénzbeli ellatasok, kozosségi terek stb.).

A jogok ¢és a demokratikusabb részvétel révén a szegénységre, illetve minden
gyermekre hat6 célkitiizések:
= A gyermeki jogok javulo érvényesitése
= A szakmak, intézmények, szektorok, allami és 6nkorményzati szervek, a
civil szervezddések, az egyhazi €s non-profit intézmények javulo
egylittmiikodése
» Az allampolgarok aktivabb részvétele minden dket érintd ligyben
= A t4jékoztatas javitasa, az informécidk eljuttatdsa mindenkihez

D) A Nemzeti Stratégia megvaldsuldasahoz sziikséges un. kiegészito lépések (a
Nemzeti Stratégia IV. fejezete)

A Nemzeti Stratégia a kovetkezd Un. kiegészitd 1épéseket fogalmazza meg:

= Sziikség van a gyermekszegénység elleni kiizdelemhez kapcsolodo
modell-programokra néhany hatranyos helyzetli kistérségben ¢&s
varosrészben.

= A Nemzeti Stratégia teljesitésének ellendrzéséhez meg kell hatarozni,
hogyan, milyen modszerekkel és eszkozokkel kell figyelemmel kisérni
azokat a folyamatokat, amelyek hozzajarulnak a szegénység
csokkentéséhez; biztositani kell a kivalasztott indikatorok megfeleld
1d6k6zonkénti mérését; biztositani kell a forrdsokat és a nyilvanossagot.

» Biztositani kell a Nemzeti Stratégiaval kapcsolatban sziiletd ,,jo
gyakorlatok™ gytlijtését és széles korii ismertetését.

E) Teenddk az egyes fejlesztési teriileteken (a Nemzeti Stratégia V. fejezete)

Az V. fejezet tartalmazza, hogy az egyes fejlesztési teriileteken milyen
valtoztatasokra van szlikség, tovabba hogy ezek megvalosuldsat milyen
szamszeri mutatokkal, indikatorokkal lehet mérni. Az egyes fejlesztési
teriileteken a kovetkezo feladatok, célkitlizések keriiltek megfogalmazasra:



1. Foglalkoztatas, munkaero-piaci helyzet javitisa
= A tartésan foglalkoztatott nélkiili haztartasban €16 gyerekek szdmanak és
aranyanak radikalis csokkenése
» Az atipikus foglalkoztatasi formak erdteljes térhoditasa megfeleld szintl
szocialis biztonsadg garantilasa mellett
= A gyerekes sziilok sziikségleteihez rugalmasan igazodo, konnyen elérhetd
napkdzbeni ellatasi szolgaltatasok miikodése

2. A gyermekes csaladok anyagi helyzetének javitasat szolgalo ellatasok
fejlesztése
» A csalddtdmogatasok szegénységcesokkentd hatasanak novelése
» A gyermekszegénység szélsOséges, végletes formdinak enyhitése és
felszamolasa

3. Lakas, lakhatas feltételeinek, minoségének, biztonsdaganak javitasa

= Egészséges ¢és biztonsagos lakokornyezet

= Megfelel6 kozlekedési infrastruktura a szolgaltatasok eléréséhez

= Szegregaciomentes lakokornyezet

= Egészséges ivoviz ¢és megfeleld koziizemi szolgaltatasok altalanos
elérhetdsége

= A sziikségleteknek megfeleld, a piac miikodésével Osszhangban 1€vo,
igazsdgos, aranyos ¢s fenntarthatd tamogatdsi rendszer létrehozasa és
miikodtetése

= A lakasvesztés intézményesitett megeldzési eszkozeinek miitkodése

= A sziikségleteknek megfelel6 mennyiségli bérlakas és szocidlis bérlakas

4. A képességek kibontakoztatasat, a sikeres iskolai pdlyafutdist segito
intézmények és szolgaltatasok fejlesztése, a szegregdcio csokkentése
= A 0-3 éves gyerekeket neveld csaladok sziikségleteinek megfeleld szamu
napkozbeni ellatasi férOhelyet biztositod ellatorendszer
= A szl vdalasztasi szabadsagot lehetoveé tevd alternativ napkdzbeni
ellatasok megfeleld korének miikodése
= 4 ¢éves kortdl minden gyermek szamara j6 mindségii, korszerli pedagdgiai
eszkozoket alkalmazo 6vodai féréhely biztositasa
= A 6-10 éves korosztaly szdmadra a sziikségletekhez igazod6 szamu és jo
szinvonali  iskolan  kiviili  tanuldsi, sportolasi és szabadidds
tevékenységeket biztosito szolgaltatasok miikodése
» A sziinid6k idején sziikséglet szerint igénybe vehetd sokszinli programok
biztositasa
» Rendszeres 1dokozonként megvalosuld sziirés a gyerekek egészségi
allapotarol, kognitiv-, mozgas-, beszéd- €és érzelmi fejlodesérdl a korai és
hatékony fejlesztés eérdekében



A bolcsddébe, 6vodaba nem jaro gyerekek szamara képességgondozo és -
fejlesztd szolgaltatasok biztositasa

A kisgyermekkori neveléssel foglalkozd szakemberek rutinszert
egylittmitkodése

A kisgyermekkori fejlesztésre, nevelésre szakosodott szakemberek
mikodése a korai képességgondozds intézményeiben, valamint a
bolcsddékben, illetve az dvodai tevékenységbe vald bevonasuk

Minden gyerek a képességeinek megfeleld szinti maximalis tudassal
fejezi be alapfoku tanulmanyait

A kompetenciamérések eredményeiben radikdlisan csokken a sziild
iskolazottsdganak, illetve a gyerek lakohelyének meghatarozé szerepe

A fogyatékos gyermekek meghatarozo tobbsége a szamara sziikséges
szakmai tAmogatassal integralt kdrnyezetben folytatja tanulményait
Minimalisra csokken a sajat osztalydban tobb évvel tulkoros gyerekek
szama

Megsziinik, vagy minimalisan sziik korre sziikiil az iskolai szegregacio
minden formaja

Felkészitett ¢€s tudatos palyavalasztds utan radikalisan csokken a
kozépiskolaban lemorzsolodok szama

Minden fiatal a képességeit maximalisan érvényesitd, piacképes tudéssal
hagyja el a kdzépiskolat

5. Gyermekes csaladokat célzo személyes szolgaltatisok és szakellatasok
fejlesztése

Szegregaciomentes intézmények

Egyenld esély a hozzaférésben

Korszerli tudéassal rendelkezd szakemberek, a hatékonysdgot eldtérbe
helyezd, egyiittmiik6do szolgaltatasok

Az ellatatlan gyerekek szamanak radikalis csokkentése

Rugalmassag, a sziikségletekre valaszolo szolgaltatasok miikodtetése
Rutinszerlien miikod6 szakmakozi egytittmiitkodeés

Rutinszerl egylittmiikodés a sziilokkel

Korszerli képzési és tovabbképzési rendszerek bovitése

Hatékony és intenziv csaladmegtartd szolgéltatdsok biztositasa

Korszeri modszerek rutinszerti hasznalata az iskolai konfliktusok, a
csaladon beliili erészak, a gyerek- €s fiatalkori biinelkdvetés hatékony
kezeléséhez

Az igénybevevok elégedettségének rendszeres mérése

6. Egészségesebb gyermekkor biztositisa

Az egészségiigyl szolgaltatasokhoz torténd egyenld hozzaférés
megteremtése az alap- és szakellatasban
Egészséges ¢letmod megteremtése(taplalkozas, sport, szabadidd)
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= A mentalis egészség javitasa

= A védéndk tovabbképzése, érzékenyitésiik fokozasa

= A serdiil6kori terhességek korszerti megel6zése

= A korasziilések eléfordulasanak €s aranyanak csokkentése

A Nemzeti Stratégia végrehajtasaval jelentésen, a jelenleginek toredékére
csokkenhet a gyermekek ¢&s csalddjaik szegénységének ardnya, és ezzel
egyidejlileg kozeledhetnek egymashoz a gyermekek tovabbtanuldsi esélyei,
¢letkilatasai. Radikalisan enyhiilhetnek tovabba a gyermeki kirekesztés,
szegregalas és mély szegénység sz€élsdséges formai, csokkenhet az életesélyeket
rombol6 deviancidk el6fordulésa.

Kérjiik a Korményt, hogy az el6terjesztést fogadja el.

Budapest, 2007. januar

Dr. Szilvasy Gyorgy Kiss Péter
Miniszterelnoki Hivatalt vezetd szocialis és munkaiigyi miniszter
miniszter



HATAROZATI JAVASLAT

A Kormany megtargyalta és elfogadta a ,,Legyen Jobb a Gyerekeknek”

Nemzeti Stratégiarol, 2007-2032 sz6l6 kormany-eldterjesztést, és

1. elrendeli az eldterjesztés mellékletét képezd hatarozati javaslatnak az
Orszaggyllés elé terjesztését;
2. a hatarozati javaslat eldaddjaul a szocialis és munkaiigyi minisztert / a

Miniszterelnoki Hivatalt vezetd minisztert jeloli ki.
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